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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

AJCONST/PGR N. 1003588/2026

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7.873/DF

Relator
Requerente

Advogados
Interessada
Interessado

: Ministro Luiz Fux

: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil (CFOAB)

: José Alberto Ribeiro Simerietti Cabral e outros
: Camara dos Deputados

: Senado Federal

Acao direta de inconstitucionalidade. Dispositivos da
Emenda Constitucional n. 136/2025. Altera¢des no art.
100 da Constituigao, nos arts. 97 e 101 do ADCT e no
art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/2021. Regime
de precatdrios. Disciplina voltada a redugao progressiva
do estoque de requisitorios vencidos dos entes federados
com a preservacao do equilibrio das contas publicas e a

manutericao dos servigos publicos essenciais.

Art. 100, §§ 23 e 24, da Constituicdo e arts. 8° e 9° da
Emenda Constitucional n. 136/2025. Imposicao de limites
para os pagamentos de precatorios dos entes estaduais,
distrital e  municipais, mediante percentuais
progressivos sobre a receita corrente liquida (RCL), de
acordo com o estoque de dividas do ente. Aplicacio da
nova sistemdtica aos precatdrios inscritos na data de
promulgacao da emenda. Afastamento do prazo final de
quitacdo previsto pelo regime especial do art. 101 do
ADCT. Legitimidade da vinculagdo compulsoria de
parcela dos recursos publicos dos or¢amentos dos entes
federados para a liquidacdo do estoque de precatorios
em mora. Contingenciamento por meio da imposicao de
tetos para a alocagao de recursos. Postergacdo excessiva
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ADIN. 7.873/DF

do cumprimento do dever estatal de pagar dividas
judiciais. Contrariedade a compreensao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamenic das AADDI n.
2.356/DF, 4.357/DF, 4.425/DF e 7.064/DF. Violacao dos
principios da separacio de poderes, da isonomia, do
direito adquirido e da coisa julgada, bem como das
garantias do acesso a Justica 2 da efetividade da tutela

jurisdicional.

Art. 100, § 30, da Constituicio, art. 97, §§ 16 e 16-A, do
ADCT e art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/2021.
Regime de atualizacao monetaria e incidéncia de juros
de mora sobre valores de precatdrios. Adogao do IPCA
ou da taxa Selic. Opcao legitima que nao desborda da
margem de conformacdo do legislador. Aplicacao de
indices que refietein a variacdo de precos na economia.
Precedentes. Exclusao de acréscimos ap0s a transferéncia
de valores' para as contas especiais do Poder
Judiciario. Nao ocorréncia de afronta ao direito de

propriedade ou a coisa julgada.

Art. 100, §5° da Constituicdo. Alteragdo para 1° de
fevereiro- da data de corte para apresentacio de
precaidrios a serem incluidos no orcamento das
entidades de direito publico. Alargamento do periodo de
graca, no qual nao incidem juros de mora. Necessidade
de assegurar maior previsibilidade fiscal e promover o
planejamento e a gestdo publica responsavel. Auséncia
de carater arbitrario ou desproporcional.

Art. 100, § 29, da Constituicao. Previsao de acordo direto
entre credor e ente publico para a quitacao antecipada de
precatorios com desagio. Incompatibilidade com o
entendimento do STF, firmado em questio de ordem na
ADI n. 4.425/DF. Observancia da ordem de preferéncia
de credores e da reducio maxima de 40% do valor do
crédito.

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADI N. 7.873/DF

Parecer por que o pedido seja julgado parcialmente
procedente, para conferir interpretacac conforme a
Constituicdo ao art. 1° da Emenda Constitucional n.
136/2025, a fim de (i) restringir a aplicacao dos limites
de pagamento previstos nos §§ 23 ¢ 24 do art. 100 da
Constituicio aos Estados < e Municipios que
comprovadamente nao disponkam de condi¢des para
quitar seus débitos judiciais sob o regime anterior; e
(i) determinar que a realizacdo de acordos diretos
para o recebimento de precatorios com desagio, com
base no §29 do art. 100 da Constitui¢ao, observe as
condicionantes impostas pela Corte na ADI n. 4.425-
QO/DF, ou seja, o respeito a ordem de preferéncia de
credores e a reducao maxima de 40% do valor do
crédito atualizado.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) ajuizou agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, contra dicpositivos da Emenda Constitucional n. 136,
de 09.09.2025, que alteram normas do regime de precatdrios constantes
do art. 100 da Constituicao, dos arts. 97 e 101 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) e do art. 3° da Emenda Constitucional

n. 113, de 08.12:2021.

O requerente apontou maltrato aos arts. 1°, caput, 2%, 5% caput,
XX, XXXV, XXXVI e LXXVII, e 37, caput, da Constituicao. Sustentou
que a Emenda Constitucional n. 136/2025 posterga indefinidamente a
liquidacao do estoque de precatorios vencidos dos entes federados,
perpetuando um estado de inadimplemento cronico que viola “o Estado

Democratico de Direito, o principio da separacio dos poderes, o direito de
3
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propriedade, o principio da isonomia, o direito a tutela jurisdicional efetiva e
razodvel duragdo do processo, o principio da sequranca juridica, o respeito a
coisa julgada e ao direito adquirido e, por fim, o principio da moralidade
administrativa”. Cogitou de ofensa a clausula pétrea do art. 60, § 42 IV,
da Constituigao, argumentando que as disposi¢oes atacadas esvaziam a
protecao de direitos e garantias fundamentais e desfiguram o regime

de precatorios do art. 100 da Constituicao.

Salientou que a institui¢ao de-miecanismos de parcelamento
voltados a viabilizar a quitagao do passivo insustentavel de precatdrios
nao pagos ocorre sistematicamente ha mais de trinta anos, com o Poder
Puablico buscando sempre alongar os prazos de pagamento e limitar os
desembolsos de recursos, mediante reformas que reduzem indices de
atualizacao monetaria, afastam os credores da satisfacao dos direitos e
produzem um quadro de crescerite inseguranca juridica e desrespeito a
decisoes judiciais.

Explicou que o art. 33 do ADCT trouxe, ao lado do regime
geral de ordem cronologica, uma primeira moratdria constitucional no
pagamento de precatdrios, ao possibilitar que a quitagdo dos atrasados
quando da promulgacdao da Constitui¢do ocorresse no prazo maximo
de oito anes contados de 01.01.1989. Anotou que a segunda moratoria
foi implementada com a inclusao do art. 78 no ADCT, pela Emenda
Constitucional n. 30/2000, que estatui novo prazo (até dez anos) para

pagamento do estoque vencido. Observou que a norma teve eficcia
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suspensa em 2010, no julgamento cautelar das AADDI n. 2.356 e
2.362/DF!, sendo ao final declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal, que entendeu que a medida nela prevista ofende o direito de

propriedade e a coisa julgadaZ

Informou que a terceira moratoria foi instituida pela Emenda
Constitucional n. 62/2009, que prevé regime especial de quitagao no
prazo de quinze anos, agravando a inadimpléncia estatal. Relatou que
o diploma foi objeto de questionamento nas AADDI n. 4.357/DF e
4.425/DF, tendo a Corte assentado que a fragmentagao e a postergacao
excessiva da quitacao de precatories vencidos afronta a independéncia
do Poder Judicidrio, o direito de propriedade, os principios do Estado
de Direito, da separacao de poderes e da isonomia, e as garantias do
acesso a justica, do direito adquirido, da coisa julgada e da efetividade

da tutela jurisdicional®.

Registrou a superveniéncia das Emendas Constitucionais n.
94/2016 e 99/2017, que adaptam o regime especial de parcelamento de
precatorios a ' jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
determinando a quitacao integral dos estoques em atraso dentro de
prazos razodveis e certos, inicialmente até o fim de 2020 e, a seguir, até

31.12.2024. Falou que, diante do contexto de crise fiscal e de pandemia,

1 AADDI n. 2.356-MC/DF e 2.362-MC/DF, rel. o Néri da Silveira, red. p. acéordao o Ministro
Ayres Eritto, Tribunal Pleno, DJe 19.05.2011.

2 AADDI n. 2.356/DF e 2.362/DF, rel. o Ministro Nunes Marques, red. do acérdao o Ministro
Edsen Fachin, Tribunal Pleno, DJe 14.08.2024.

3 AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF, rel. o Ministro Ayres Britto, red. do acérdao o Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.09.2014 e 19.12.2013, respectivamente.
5
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sobrevieram as Emendas Constitucionais n. 109, 113 e 114/2021, que
estendem o prazo final de quitacdo, fixando-o em 31.12.2029; limitam
temporariamente os pagamentos de precatorios da Unido; fixam tetos e
adiam as quitagoes. Disse que, no recente julgamento da ADI n.
7.064/DF, a Corte apreciou as novas restrighes, reafirmando a
inconstitucionalidade da imposi¢ao de um teto anual para pagamento
de requisitorios e de mecanismos de limita¢ao artificial do pagamento

de precatdrios®.

Alegou que a Emenda Corstitucicnal n. 136/2025 inaugura
“uma nova e ainda mais gravosa moratoria — a pior de todas ja concebida —
pois ndo apenas posterga o pagamento devido, como elimina qualquer perspectiva
temporal de quitacdo efetiva e recebimento do débito, enquanto retira a devida
atualizacdo monetdria aplicdvel sobre o valor do precatorio”. Afirmou que o
diploma “acabou por criar um regime novo de precatorios para os entes
subnacionais, incompativel corn 0 regime geral e com o regime especial, ao
introduzir um teto escalonada para quitagdo de precatorios por Estados, Distrito
Federal e Municipios, fixando percentuais mdximos anuais decrescentes — de
5% a 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente devedor, a depender do
volume do estoque de precatorios em atraso — de forma que apenas nos casos
excepcionais de maior endividamento o pagamento anual poderd alcancar 5%
da receiti, ao passo que nos demais ficard limitado a patamares infimos, como
1% da RCL”. Apresentou matéria jornalistica segundo a qual o estoque

de precatorios dos entes subnacionais somaria quase R$ 193 bilhoes em

4 ADI n. 7.064/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023.
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2024. Explicitou que as limitagOes impostas pelas normas questionadas
provocam significativa queda no desembolso de recursos ptiblicos para
pagamento de precatdrios, de modo a impedir a quitagdo do montante

crescente da divida publica proveniente de condenacoes judiciais.

O CFOAB anotou que a Emenda Constitucional n. 136/2025, a
pretexto de “pacificar a questio dos precatorios e.aliviar as finangas dos entes
subnacionais”, reedita mecanismos ja declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal. Criticou a circunstiancia de o regime de
parcelamento agora criado se aplicar “de forma indistinta a todos os entes
subnacionais, mesmo 0s que ndo necessitam de novas concessoes para

cumprirem com o dever constitucional de quitar seus débitos” .

Atacou o art. 1° do diplomia, na parte em que altera o § 5% do
art. 100 da Constituicao para “estipular a antecipagio da data-limite de
apresentacio dos precatorios fransitados em julgado, de 2 de abril para 1° de
fevereiro de cada ano, encurtando mais uma vez o prazo para inclusio no
orcamento seguinte”, ao argumento de que a norma ampliaria “de forma
irrazodvel e desproporcional” o chamado “periodo de graga”, em que nao
incidem juros de mora sobre os precatorios. Pontuou que o aludido
periodo fora ja objeto de antecipacao, de julho para abril, pela Emenda
Constitucicnal n. 113/2021. Discorreu que a nova antecipagao para
fevereiro desnatura o regime de precatdrios e cria um estado de mora
exceseivo, em que o credor permanece quase dois anos sem a aplicagao

de juros moratorios. Ressaltou que, como o or¢amento publico nao é
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votado no inicio do ano, nao haveria justificativa para adogao da data
fixada na norma, que sucede o recesso forense e dificulta a expedicao
tempestiva dos requisitorios. Falou que o periodo de graca “ndo pode
ser manipulado para reduzir o mnumero de precatdrios incluidos no
orcamento”. Referiu que, pela Stmula Vinculante n. 17°, apenas os juros
de mora nao seriam devidos no periodo de graca, sendo de rigor a

atualizagdo monetaria do crédito.

No que toca ao § 23 do art. 100-da Constitui¢ao, incluido pela
Emenda Constitucional n. 136/2025, argunientou que a institui¢ao de
percentuais escalonados infimos para pagamento de precatorios — de
1% a 5% da Receita Corrente Liquida (RCL), conforme o estoque de
dividas dos entes — fomenta o inadimplemento e “viola frontalmente
direitos fundamentais dos credores, pois transforma o cumprimento de decisoes
judiciais algo praticamente irnexequivel”. Defendeu a promogao do equilibrio
fiscal mediante a criagac de medidas de incentivo a redugao do passivo
de precatorios, semi limitar os recursos destinados a essa finalidade.
Reportou-se a expediente remetido ao Conselho Nacional de Justica
pelo Comité Nacional de Precatdrios, em que relata que “apenas trés
Estados e cerca-de 6% dos Municipios ndo conseguiriam quitar seus precatorios

até 2029”7 Indicou a falta de razoabilidade e de proporcionalidade da

criacao de um regime excepcional, “jd que uma dificuldade pontual de

5 Stmula Vinculante n. 17/STF: “Durante o periodo previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da
Comnstituicdo, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que nele sejam pagos.” .

6 Refere-se as consideragdes constantes do Oficio n. 10/2025/FONAPREC, enviado pelo
Comité Nacional de Precatorios ao Presidente do CNJ, em 15.08.2025 (peca ID: 15913544).
8
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poucos entes nio pode justificar a imposigdo de moratdria generalizada a toda
a federacio”. Aduziu que o mecanismo inaugurado com a insercao do
§ 23 no art. 100 da Constitui¢ao nao se compatibiliza nem com o regime
geral do caput do mesmo dispositivo constitucional, nem com o regime
especial de parcelamento criado pelo art. 101 do ADCT para entes em

mora com o0s seus precatorios.

Acresceu que o § 29 do art. 100 da Constituicao, incluido pela
Emenda Constitucional n. 136/2025, ao estabelecer a possibilidade de
acordo direto entre credor e devedor de precatdrio, reproduz o § 3° do
art. 107-A do ADCT, sem, contuds, limiiar o montante de desagio a
40% do crédito, gerando um cenario de inseguranca para os credores,
que seriam compelidos “a aderir aos editais de acordos diretos como tinica
alternativa de ver seus créditos adimplidos”. Declarou haver contrariedade
ao entendimento firmade pela Corte no julgamento das AADDI n.
4.357 e 4.425/DF, em que teria sido fixado em 40% o desagio maximo a

ser aplicado em acordos diretos envolvendo precatdrios.

Questionou as alteragdes promovidas pelos arts. 22 e 3° da
Emenda Constitucional n. 136/2025 no § 16 do art. 97 do ADCT e no art.
3° da Emenida Constitucional n. 113/2021 para limitar a atualizagao
monetaria dos requisitorios a variagao do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (IPCA), e a compensacao de mora a 2% ao ano. Admitiu
que as normas conferem tratamento privilegiado a Fazenda Publica,

incentivando os entes devedores a postergarem as respectivas dividas,
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em prejuizo aos credores e com violagao do principio da isonomia
entre credores publicos e privados. Imputou conirariedade ao
entendimento firmado no RE n. 870.947/SE (Tema n. 810 RG), em que o
Supremo Tribunal Federal rechacou a possibilidade de a Fazenda
Publica aplicar a devedores critérios de correcdo monetdria mais

gravosos do que os que utiliza para si’.

Reprovou a “desproporcional exclusio da atualizacido monetdria
sobre valores jd aportados em conta judicial”; prevista no § 30 do art. 100 da
Constituicdo, incluido pela Emenda ~Constitucional n. 136/2025.
Acrescentou que a medida obstaria a pieservacao do valor real do

crédito, em ofensa ao direito de propriedade e a coisa julgada.

Arguiu que o art. 72 da Enienda Constitucional n. 136/2025
elimina o termo até entao fixado pelo caput do art. 101 do ADCT para a
quitagao dos estoques de precatdrios vencidos e nao pagos pelos entes
subnacionais — a saber, 31.12:2029 —, impondo “verdadeiro confisco dos

valores devidos aos credores, liipotese historicamente e fartamente rechacada” .

Suscitou ofensa ao ato juridico perfeito e a coisa julgada pelo
art. 82 da Emenda Constitucional n. 136/2025, que estatui que o § 23 do
art. 100 da Constituicdo alcanga os precatorios ja inscritos na data de
promulgagao da reforma constitucional, impondo a aplicagao imediata
do novo regime sobre situagdes juridicas consolidadas. Avaliou que a

retroatividade conferida pela norma “subtrai a previsibilidade necessdria

7 RE n. 870.947/SE, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 20.11.2017, Tema n. 810 RG.
10

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADI N. 7.873/DF

aos credores que ja haviam cumprido todos os requisitos legais sob. o regime
anterior, frustrando expectativas legitimas de recebimento e alteranrdo as condicoes

juridicas de forma unilateral e abrupta”.

Requereu a concessao de medida cautelar para:

suspender imediatamente a eficacia dos arts. 100, §§ 59,
23, 24, 29 e 30 da Constituicao Federal; 97, §§ 16 e 16-A
do ADCT; 3° da EC n® 113/2021 (na redacao da EC n®
136/2025); bem como o art. 7° e 82 da EC n® 136/2025, até
o julgamento final da agao;

Subsidiariamente, postulou a suspensao parcial da eficacia das
normas:

de modo que-a aplicacao dos tetos previstos nos arts.
100, §§ 23 e 24, da CF seja limitada apenas aos Estados e
Municipios gue ceniprovadamente ndo tenham condicoes
de quitar seus' debitos no regime anterior, bem como
que seja-conferida eficacia prospectiva ao art. 100, § 5,
na redacao conferida pela EC n® 136/25, de modo que a
antecipacao do prazo para apresentacao de precatdrios
somente produza efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2027.

Em definitivo, pediu a declaragao de inconstitucionalidade das
disposi¢oes normativas impugnadas, pugnando, em carater subsidiario:

que seja conferida interpretacao conforme a Constitui¢ao
aos arts. 100, §§ 23 e 24, da CF, restringindo a aplicacao
do teto previsto aos Estados e Municipios que
comprovadamente nao tenham condi¢oes de quitar
seus débitos sob o regime anterior, de maneira a
preservar a boa-fé e a responsabilidade fiscal dos entes
adimplentes e evitar o incentivo ao inadimplemento e a
institucionaliza¢do de uma moratdria generalizada.

11

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADI N. 7.873/DF

Adotou-se o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/19998.

O Senado Federal prestou informagdes sobre o processo de
elaboracao da Emenda Constitucional n. 136/2025. Argumentou que os
novos limites e prazos de pagamento de precatdrios estabelecidos pelo
art. 100, 8§23 e 24, da Constituicao e pelos arts. 7° e 8 da Emenda
Constitucional n. 136/2025 preconizam a sustentabilidade da divida
publica, a autonomia dos entes federados, o equilibrio or¢amentdrio e a
preservacao dos direitos fundamentais prestacionais. Sustentou que a
disciplina dos juros e corre¢cao monetaria dos requisitérios, inserida no
art. 100, § 30, da Constituicao, no art. 97, §§ 16 e 16-A, do ADCT e no
art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/2021, concretiza o principio da
isonomia, ao equiparar o regime de correcao de débitos judiciais a
forma de atualizacao dos créditos tributarios. Registrou que a alteracao
da data-limite para apresentagio dos precatorios, nos termos do art. 100,
§ 5%, da Constituicao, revela-se indispensavel a boa governanga fiscal,
conferindo racionalidade ao processo or¢amentdrio e previsibilidade ao
calculo das metas fiscais: Defendeu a possibilidade de firmar acordos
diretos com desagio, da forma estatuida pelo §29 do art. 100 da
Constituicao, 'por constituir medida facultativa, nao lesiva, que
prestigia a autonomia dos credores. Advogou a compatibilidade das
normas atacadas com o texto constitucional e com o entendimento do

Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

8 Peca 61 — ID: 486efcaf.
9 Peca 108 — ID: blcfd66f.
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A Camara dos Deputados igualmente arguiu a contormidade
dos dispositivos impugnados da Emenda Constitucional n. 136/2025
com as limita¢cOes materiais de reforma da Constitui¢ac. Afirmou que a
alteracao da data de corte para apresentacao de precatorios, de abril
para fevereiro, busca “melhor adequar a sistematica cronologica relativa aos
precatdrios aos marcos do ciclo orcamentirio, possibilitando o dimensionamento
dos valores do dispéndio com os requisitorios antes da elaboragio da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias”. Sustentou que a definicao de limites para o
pagamento de precatorios nao acarreta o-inadimplemento puro e
simples, mas resguarda recursos putiblicos para atendimento a outras
demandas coletivas, como o custeio dos servigos publicos. Afastou a
alegacao de restricao desproporcional ao direito de propriedade, com o
argumento de que a nova sistematica de atualizacdo monetaria e juros
estabelecida pelo diploma questionado assegura a reposicao de perdas
inflaciondrias, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADT'n. 7.064/DF!°. Alegou que a alteragdo dos juros
de mora decorre 'de opcao politica legitima, inserida nas margens de
discricionariedade do Parlamento, e que a exclusdao da atualizagao
monetdria dos valores depositados nas contas especiais do Judicidrio,
nos termos da redacao dada pela Emenda Constitucional n. 136/2025 ao

art. 100, § 30, da Constitui¢ao, nao prejudica credores, apenas evita a

10 ADI n. 7.064/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023.
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dupla correcdao e o novo acréscimo de juros sobre essas importancias,

protegendo o erdrio contra expedientes lesivos as finangas publicas!!.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo acolhimento
parcial da postulacao. Reputou nao violar a coisa julgada ou o direito
de propriedade a antecipacao da data limite de pagamento de precatorios,
nos moldes do § 5% do art. 100 da Constituicao, na redacao da Emenda
Constitucional n. 136/2025, por ser medida que promove previsibilidade
fiscal. Tampouco reputou inconstitucionai a autorizacdo a celebragao
de acordo direto entre credor e ente devedor sem limite de desagio,
estatuida no § 29 do art. 100 do texto constitucional, por viabilizar a
quitagdo célere dos débitos judiciais sem desrespeitar a autonomia
privada. Salientou que a disciplina da celebragao de acordo direto foi
antes introduzida por normas da Emenda Constitucional n. 99/2017
que nao foram questionadas nas AADDI n. 4.357 e 4.425/DF'?, nao
tendo a Corte firmado entendimento sobre o limite maximo de desagio
em acordos envolvendo precatdrios. Disse que a autorizagao dada a
celebracao de acordos pela Emenda Constitucional n. 136/2025 nao
revoga o regime especial de pagamento de precatorios do art. 102, § 1°,
do ADCT, j4 que incide apenas de modo complementar. Rechagou a
tese de invalidade do art. 100, § 30, da Constitui¢ao, que suprime a
incidéncia de juros, corregdo monetaria e acréscimos sobre os valores

aportados em contas judiciais para a quitagao de precatdrios. Anotou nao

11 Peca 110 — ID: 54e00e9a.

12 AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF, rel. o Ministro Ayres Britto, red. do acdrdao o Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.09.2014 e 19.12.2013, respectivamente.
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ser do ente federado a responsabilidade pela remuneracae do capital
depositado, ja que ele nao figura mais como devedor. Detendeu o novo
regime de juros e de correcado monetdria, nos termos da redacao dada
pelo art. 32 da Emenda Constitucional n. 136/2025 ao art. 3° da Emenda
Constitucional n. 113/2021. Arguiu que o dispositivo ndo impde perda
patrimonial a credores, pois adota indice oficiai'de recomposi¢ao que
reflete os efeitos da inflacdo. Sugeriu a realizagao de audiéncia publica
para a coleta de subsidios técnicos, cientificos e juridicos quanto as
disposi¢Oes que fixam limites de pagamento aos entes federados e que
extinguem o prazo para a quitagao de cdebitos no regime especial de
parcelamento. Posicionou-se pela-iinprocedéncia do pedido em relacao
as impugnacoes ao art. 100, §§ 5%, 29 e 30, da Constitui¢ao e ao art. 3° da
Emenda Constitucional n. 113/202], com a redagao dada pela Emenda

Constitucional n. 136/2025%.

13 A manifestacado foi assim resumida (peca 127 — ID: 9a345134):

Emenda Constitucional ' n®136/2025, que altera o regime de pagamento de precatorios.
Alegada inconstitucionalidade do art. 100, §§ 5%, 23, 29 e 30, da Constitui¢do Federal
(alterados pela EC n? 136/2025), dos arts. 7° e 82 da EC n® 136/2025 e do art. 3° da EC n®
113/2021 (modificado pela EC'n® 136/2025). Suposta afronta ao principio da separac¢ao dos
Poderes, ao direito de propriedade, a isonomia, a tutela jurisdicional efetiva, a razoavel
duracdo do processo, a seguranga juridica, a coisa julgada, ao direito adquirido, ao juiz
natural e aos-principios da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativas.
Limites ao controle de emendas constitucionais. O poder constituinte derivado é limitado
apenas pelas clausulas pétreas (art. 60, § 4°, CF). Interpretagao restritiva dessas limitagdes.
A alteragao da data limite para a inclusdo no orgamento de verba necessaria para o
pagamento de condenagOes judiciais ndo ofende a coisa julgada nem o direito de
propriedade. A celebra¢do de acordos entre os credores e os entes subnacionais, perante
orgdos  do Poder Judiciario local, ndo representa violagdo a autonomia privada. O
expresso afastamento da responsabilidade do ente publico pela atualizacdo de valores ja
aportados as contas especiais do Poder Judicidrio ndo importa violacao ao direito de
propriedade ou a coisa julgada. Aplicagio de indice de atualizagdo de precatério
condizente com “a variagdo de precos da economia”, idoneo para preservar o valor dos
débitos da Fazenda Publica. Manifestagdo pela (i) realizacdao de audiéncia publica com o

15
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-1I -

Esta acao direta tem por objeto a recente reforina promovida
na sistematica de precatorios judiciais pela Emenda Constitucional n.
136/2025, mais especificamente as novas regras estabelecidas para a
quitagao do estoque de requisitorios vencidos dos entes federativos,
introduzidas pelo diploma impugnado no art. 100, §§ 59, 23, 29 e 30, do
corpo permanente da Constitui¢ao, no art. 97, §§ 16 e 16-A, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) e no art. 3° da Emenda

Constitucional n. 113/2021.

Consoante as informacges trazidas pelas Casas do Congresso
Nacional, a reforma implementada pelo diploma impugnado preconiza
a trajetoria sustentavel da divida publica, a programacao financeira e a
autonomia dos entes federativos, buscando equacionar o equilibrio das
contas publicas e a reducac progressiva do estoque de divida judicial
com a preservacao da capacidade de manutencao de servigos essenciais
e a efetivacao dos direitos fundamentais a satide, educagao, seguranga,

entre outros.

Na espécie, o requerente insurge-se contra dispositivos que

(i) estabelecem limites escalonados para o pagamento de precatorios

objetivo.‘de colher subsidios técnicos, cientificos e juridicos que possam auxiliar no
deslinide dos pontos controvertidos, em especial, sobre as disposi¢oes da EC n°® 136/2025
que estabelecem teto escalonado para pagamento de precatérios (art. 100, §23, da
Constituicao Federal, e art. 8 da EC n® 136/2025) e extinguem prazo para a quitacao de
débitos no regime especial de pagamentos (art. 7° da Emenda Constitucional n® 136/2025);
(ii) pela improcedéncia do pedido quanto ao art. 100, §§ 5° 29, 30, da Constituicdo
Federal, e ao art. 3° da EC n® 113/2021, alterados pela EC n® 136/2025.

16
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atrelados. a receita
corrente liquida (RCL) e ao estoque de requisitdrios em mora (art. 100,
§§ 23 e 24, da Constituigao), inclusive para os ja inscritos quando da
promulgagao da reforma constitucional (art. 82 da Emenda Constitucional
n. 136/2025); (ii) afastam o prazo final de quitacao previsto no regime
especial do art. 101 do ADCT (art. 7¢ da Emenda Constitucional n.
136/2025); (iii) alteram o regime de correcac monetdria e juros (art. 97,
§§ 16 e 16-A, do ADCT e art. 32 da Emenda Constitucional n. 113/2021),
com exclusao da atualizacao sobre os valores ja aportados em contas
especiais do Judicidrio (art. 100, § 30, da Constitui¢do); (iv) antecipam
para fevereiro a data de apresenta¢ao dos requisitorios para a inclusao
no or¢amento publico (art. 100, § 5%, da Constitui¢do); e (v) possibilitam
a realizagao de acordos diretos entre credor e ente publico, sem limite
de desagio, para recebimento de precatdrios em atraso (art. 100, § 29,

da Constituicao).

O art. 1° da Emenda Constitucional n. 136/2025 fixa limites
para os pagamentos de precatdrios pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, por meio de percentuais progressivos (de 1% a 5%)
sobre'a receita corrente liquida (RCL) apurada no exercicio financeiro

anterior, escalonados com base no estoque de dividas vencidas do ente
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federativo. Confira-se o teor da norma inserida no § 23 do art. 100 da

Constituicao pelo diploma agora questionado:

Art. 100. (...)

§ 23. Os pagamentos de precatorios pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipics, relativos as suas
administracoes diretas e indiretas, estdao limitados,
observado o disposto nos §§ 24, 25, 26 e 28 deste artigo,
a:

I - 1% (um por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio finaticeiro anterior, para os entes
federativos que nao possuam estoque e para os entes
federativos cujo estoque -de precatorios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratdrios, em 12 de jarieiro, nao superar 15% (quinze
por cento) desse valor;

II - 1,5% (um-inteiro e cinco décimos por cento) da
receita corrente liguida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o -estoque de precatdrios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratdrios, em 12 de janeiro, for superior a 15% (quinze
por cento) ¢ inferior ou igual a 25% (vinte e cinco por
cento) desse valor;

III' = 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque
de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for
superior a 25% (vinte e cinco por cento) e inferior ou
igual a 35% (trinta e cinco por cento) desse valor;

IV - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratdrios, em 1° de janeiro, for superior a 35% (trinta e
cinco por cento) e inferior ou igual a 45% (quarenta e
cinco por cento) desse valor;

V — 3% (trés por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque

18
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de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratdrios, em 1° de janeiro, for
superior a 45% (quarenta e cinco por ceato) e inferior
ou igual a 55% (cinquenta e cinco por cento) desse
valor;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida apurada no exercicio financeiro
anterior, se o estoque de precatdrios em mora,
atualizados monetariamente ‘e acrescidos de juros
moratdrios, em 1° de janeiro, for superior a 55%
(cinquenta e cinco por cento) e inferior ou igual a 65%
(sessenta e cinco por cento) desse valor; (Incluido pela
Emenda Constitucionai n® 136, de 2025)

VII - 4% (quatro por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque
de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios, em 1° de janeiro, for
superior a 65% (sessenta e cinco por cento) e inferior ou
igual a 75% (seterita e cinco por cento) desse valor;

VIII - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento)
da receita corrente liquida apurada no exercicio
financeirc anterior, se o estoque de precatorios em
mora, atualizados monetariamente e acrescidos de juros
moratorios, em 1° de janeiro, for superior a 75% (setenta
e cinco por cento) e inferior ou igual a 85% (oitenta e
cirico per cento) desse valor;

IX «/5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
apurada no exercicio financeiro anterior, se o estoque
de precatorios em mora, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratdrios, em 1° de janeiro, for
superior a 85% (oitenta e cinco por cento) desse valor.

Também incluido pelo art. 1° da Emenda Constitucional n.

136/2025, o § 24 do art. 100 da Constituigao estatui que os limites de

pagamento de requisitorios serdo majorados em 0,5% da RCL a cada

decénio, a partir de 2036, caso se verifique a existéncia de estoque de
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precatdrios em mora no ente federativo. Por sua vez, o art. 8 da
Emenda Constitucional n. 136/2025 determina a aplicacdo do novo
regime de quitagao do art. 100, § 23, da Constituicao aos precatdrios
inscritos na data de promulgacao do diploma; ao passo que o art. 7°
afasta o prazo final de quitagao previsto para o regime especial do art.
101 do ADCT - até 31.12.2029 — para os erites que, em 25.03.2015,

encontravam-se em mora com o pagamento de seus precatdrios:

Constituicao

Art. 100. (...)

§ 24. Os limites percentuais fixados nos incisos I a IX do
§ 23 deste artigo deverao ser majorados, de forma fixa
para o decénio seguinte, em 0,5 (cinco décimos) ponto
percentual sobre a receita corrente liquida apurada no
exercicio financeiro irnediatamente anterior, a partir de
1° de janeiro de 2026, e a cada periodo subsequente de
10 (dez) anos, caso seja verificada a existéncia de
estoque de precatorios em mora.

Emenda Constitucional n. 136/2025

Art. 7° O prazo para quitagao dos débitos a que se
refere o art. 101 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias nao sera aplicavel a partir da data de
promulgacao desta Emenda Constitucional.

Art. 8% O disposto no § 23 do art. 100 da Constituigao
Federal aplicar-se-4 inclusive aos precatorios inscritos
até a data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

Ao deferir medida cautelar na ADI n. 2.356/DF!4, a Suprema
Corte assentou a inconstitucionalidade de disposi¢oes inseridas no art.

78 do ADCT pela Emenda Constitucional n. 30/2000 para permitir a

14 ADI n. 2.356-MC/DF, rel. o Ministro Néri da Silveira, red. do acérddo o Ministro Ayres
Britto, Tribunal Pleno, DJe 19.05.2011.
20
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liquidacdo do saldo de precatdrios atrasados em prestagoes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo de dez anos. O Tribunal entendeu que a
sistematica instituida pela norma, por retardar excessivamente o
pagamento dos requisitérios em mora, seria incompativel com os
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito, da coisa
julgada, da independéncia do Judicidrio e da separacao de poderes, e
com os direitos e garantias individuais, entendimento que foi

confirmado no julgamento definitivo daqueia acio.

No julgamento conjunto das AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF,
em que se apreciou a validade de altcragies promovidas pela Emenda
Constitucional n. 62/2009 no sisteiria de precatdrios, a Suprema Corte
reputou inconstitucional a instituicao do regime especial de quitacao,
entdo incluido pela reforma rio art.97 do ADCT para entes federados
em mora, o qual operava mediante alocacao de percentuais da RCL (de

1% a 2%) para essa finalidade. Na ocasiao, decidiu o Tribunal:

o

8..O regime “especial” de pagamento de precatdrios
para Estados e Municipios criado pela EC n® 62/09, ao
veicular nova moratdéria na quitacio dos débitos
judiciais da Fazenda DPublica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a
clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 19,
caput), o principio da Separacao de Poderes (CF, art. 2°),
o postulado da isonomia (CF, art. 5%), a garantia do
acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional
(CF, art. 5%, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada
(CF, art. 5%, XXXVI)*e.

15 ADI n. 2.356/DF, rel. o Ministro Nunes Marques, red. do acérddao o Ministro Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 14.08.2024.
21
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O voto-condutor redigido pelo Ministro Luiz Fux anotou a
respeito do carater desproporcional do regime de pagamento mediante
alocacao de percentuais reduzidos da receita corrente liquida dos entes

devedores, com o prolongamento excessivo do prazo final de quitagao:

A previsao de contingenciamento de recursos
orcamentdrios para o pagamerito de precatdrios também
subverte o amplo acesso a justica e a plena efetividade
da prestacao jurisdicional (CF, art. 52, XXXV). Com
efeito, beira as raias do absurdo juridico que a
autoridade publica ne Brasil, independentemente do
numero de ilicitos que cometa, somente responda até
certo limite, traduzido em percentuais de receita
corrente liquida. O que a EC n® 62/09 introduz no
ordenamento brasileiro’ € uma grotesca espécie de
imunidade parcial do Estado a ordem juridica, em
franca colisao com a ideia de Estado de Direito, que
clama pela sujeicio completa e irrestrita do poder ao
império da lei (rule of law). A parcela de condenacdes
que sobeje o limite fixado pelo constituinte reformador
nao seria atendida de plano, deixando o cidadao cujo
direito ja o1 reconhecido pelo Poder Judicidrio ao sabor

dos caprictios da autoridade.
{

Ceer)

O que salta aos olhos na andlise da constitucionalidade
da EC n® 62/09 é a extrema facilidade e criatividade com
que se formulam solugdes que preservam — quando nao
verdadeiramente premiam - a Fazenda Publica
devedora, onerando, em contrapartida, exclusivamente
os seus credores. Por mais contraditorio que isto possa
parecer: em matéria de precatérios no Brasil, quem
sempre paga a conta € o credor. E o pior: ndo é a esta
primeira vez (relembrem-se as moratorias do art. 33 e
do art. 78 do ADCT). Nao ha por que acreditar que
agora esta seja a solucao, sobretudo se considerados:

16 AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF, rel. o Ministro Ayres Britto, red. do acdrdao o Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.09.2014 e 19.12.2013, respectivamente.
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(i) os infimos percentuais da receita corrente liquida
que sao vinculados ao pagamento de precatdrios, os
quais, como apontado pelo i. Min. ‘Ayres Britto,
poderao, em alguns casos, so ser quitados daqui a mais
de cinquenta anos; e

(if) o absurdo sistema de leildo por maior desagio, que,
na realidade, esconde a inadimp!éncia do Poder Publico
com o pagamento de precatorios com valores muito
inferiores ao respectivo valor de face, sem que haja
adesao verdadeiramente op¢éo ao credor!’.

Em voto vencido proferido na ecasiao, o Ministro Gilmar
Mendes observou que a sistematica. da Emenda Constitucional n.
62/2009 permitiu a muitos entes federados avangarem no efetivo
cumprimento do dever de pagar 0s precatdrios’®. Ao acompanhar a
divergéncia, o Ministro Dias Toffoli arotou, por sua vez, que a Emenda
Constitucional n. 62/2009 previa colugao vidvel para o problema dos
precatdrios, capacitando ‘os erites federativos a cumprirem com as
obrigagoOes judiciais. Cothe-se co seu voto:

Alsistematica adotada pelo art. 97 do ADCT, ao criar
urn complexo regime transitério de pagamento de
precatorios, com previsdo de parcelamento até quinze
anos, vinculagdes a receita corrente liquida dos entes
federativos, bem como ao estabelecer novas formas de
pagamento desses débitos durante a vigéncia do regime
especial, constitui medida que possibilita solucionar
essa dificil realidade de inadimplemento dos entes
endividados.

Nao ha duavida de que o parcelamento em quinze anos
dos precatdrios traz 6nus aos credores, mas também é
inegdvel que o problema das dividas dos entes

17 Cf. p. 114-115 e 123-124 do acordao.

18 Cf. p. 145 do acérdao.
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federativos com o pagamento de precatorios nao tem
solucdo facil, sendo necessario um planejamento
realista, que seja apto a permitir o adimplemento dos
precatdrios judiciais, sem que a prestacao de servicos
publicos seja atingida.

Nao sdao solugoes idealistas que irao resolver tal
situagao. Eventual declaracao de inconstitucionalidade
proferida por esta Corte resuliard na invalidade desse
regime especial e os entes federativos continuarao na
situacdo de devedores e os particulares sem receber os
seus créditos. E sinceramente, Senhores Ministros,
retornar ao sistema de. pagamento na modalidade
constitucional anterior importard em grave retrocesso e
na repristinagdo de. modelo que efetivamente nao
assegurou o pagamernito pela administragao publica de
seus precatorios. {...)

Em suma, a EC n” 62/09 busca solucionar esse problema
de endividamento, criando um regime transitdrio
através do qual os devedores (Estados, Distrito Federal
e Municipios) comprometem uma parcela fixa de suas
receitas, . viabilizando forma mais efetiva de
cumprimento das decisOes judiciais, j& que contribuira
para a formacao do volume de recursos a serem
utilizados 110 pagamento dos precatdrios por eles
devidos.

Bem se sabe que grande parte das entidades devedoras
pagavam percentuais bem inferiores a esses percentuais
fixados pela EC 62/09, muitos, por sua vez, nada
quitavam. Por outro lado, essa vinculagdao da receita
liquida resultard, com o tempo, na necessaria mudanca
de mentalidade dos agentes publicos em relagao a
essencialidade do pagamento de precatdrios®.

Ainda na corrente vencida, o Ministro Teori Zavascki alertara

para a circunstancia de que declarar a nulidade de norma que nao

impoe retrocesso institucional implicaria o retorno ao primitivo regime

19 Cf. p. 167-169 do acérdao.
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do art. 100 da Constituicao, ou seja, a um “modelo absolutamente perverso
para os credores, pois deixa a pura conveniéncia da Fazenda Publica a
satisfacio das condenagoes judiciais de pagar quantia, sem que ao credor e ao
Judicidrio fique assegurado qualquer meio executivo apto a impor a satisfacio

da prestagdo devida”?.

Em questao de ordem na aludida ADI n. 4.425/DF, a Corte
modulou os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, com o fim
de preservar a vigéncia do regime especiai da Emenda Constitucional
n. 62/2009 até o término do exercicio' de 2018, para assim evitar
“impactar sobremaneira a consecugio dos demiuis misteres constitucionais que
cabem ao Poder Publico, afetando a esfera juridica de iniimeros outros
cidaddos que nada tém a ver com a recaicitriancia da Fazenda em pagar as suas

dividas”?.

Em voto-vista na questao de ordem, o Ministro Dias Toffoli
registrou que “o aumento no volume de adimpléncia dos entes deve-se, em
grande parte, ao estabelecimento de percentuais minimos da receita corrente
liqguida”. Enfatizou que, apesar de impropriedades reconhecidas pela
Corte no regime especial, ele “foi capaz de movimentar a fila de precatdrios
como jamais ocorrera nos regimes constitucionais anteriores”**. Na mesma

assentada, 0 Ministro Gilmar Mendes teceu relevantes consideragoes

20 Cf..p. 215 do acdrdao.
21 ADIn. 4.425-QO/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 04.08.2015.

22 Cf. p. 99 do acérdao.
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sobre os impactos do afastamento do regime especial de quitagao pelo

Supremo Tribunal Federal naquela agao:

No caso em tela, a pura e simples cassacao das regras
tidas por inconstitucionais teria, de fato, o condao de
afastar o estado de inconstifucionalidade antes
instalado?

A declaragao de inconstitucionalidade da EC 62/2009
poderia solucionar o problema do sem-nuimero de
credores do Estado que aguardam indefinidamente
pelo pagamento dos seus creditos?

A questao ja nao se apresenta mniais no plano hipotético.
Ao que parece, os fatos —-¢ os Tribunais de Justica —
responderam que nao.

(...) E fato que grande parte da receita dos entes
federativos esta constitucionalmente vinculada ou deve
ser empregada na prestacdo de servigos publicos
continuos, razao pela qual a determinacdo de destaque
dessas verbas para o pagamento de precatdrios
representaria violagao a diversas normas
constitucionais.

H4 certamente ai um custo de oportunidade, uma
escotha (tragica nessa questdao. Para dar fim,
subitamerite, ao estoque de precatdrios, que outros
gastos deverao deixar de lado os Estados e Municipios?
O orcamento publico, todos sabemos, nao € infinito, e
os direitos fundamentais — todos eles, diga-se! — tém
custos.

Portanto, o aumento imediato da destinacao de recursos
ao pagamento de precatdrios decerto havera de se fazer
em prejuizo de outros valores constitucionais igualmente
relevantes.

Ademais, Senhores Ministros, as informacoes de que
dispomos indicam a absoluta impossibilidade de
alguns entes federativos saldarem de imediato todas as
dividas publicas com precatorios judiciais. O caso do
Rio Grande do Sul é particularmente ilustrativo, como
se sabe.

26

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADI N. 7.873/DF

Nossa decisao de inconstitucionalidade, a rigor, nao
parece contribuir para alterar esse quadra. Faltam, na
verdade, meios para sanar o problema, pelo menos no
curto prazo.

Alids, ja se sabe que afastamento do regime especial do
art. 97 do ADCT, per se, ndo deu lugar a quitagao plena
e imediata das dividas. Ao contrario, em grande
medida, devolveu-nos a situacao anterior (a edi¢ao da
Emenda), tendendo a agravar a inércia e a insolvéncia
de muitos entes.

Em outras palavras, ja estd claro que a anulacdo do
regime especial de pagamento e, por conseguinte, a
exigéncia total e imediata de quitacao das dividas dos
Estados e Municipios' é rigorosamente invidvel do
ponto de vista fatico=.

Em julgamento mais recente, a Suprema Corte reafirmou o seu
entendimento pela inconstitucionalidade da postergagao excessiva do
adimplemento de despesas com condenagoes judiciais por parte do
Estado, ao acolher parcialmente a postulagdo da ADI n. 7.064/DF**. No
caso, a norma apreciada, o art. 107-A do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional n. 114/2021, estabelecia limite de alocacao de recursos
da Uniao para liquida¢ao de precatorios no contexto de pandemia de
Covid-19, adiando para exercicios posteriores a quitagao dos montantes
que exorbitassem o teto imposto. Sobressai, no ponto, o que afirmou o

relator, Ministro Luiz Fux:

Por um lado, foram sacrificados direitos individuais do
cidadao titular de um crédito em face do poder publico.
Restaram abaladas sua legitima confianga nas institui¢oes
e mesmo agredido seu direito de ver atendidos os efeitos

23 Cf. p. 121-122 do acérdao.

24 ADI n. 7.064/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023.
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da coisa julgada que lhe foi favoravel. Inobstante, os
recursos financeiros desviados do atendimento a tais
direitos restaram aproveitados em acOes sociais e de
saude em momento em que o orcamento publico viveu
situagao delicada decorrente de uma pandemia de
propor¢oes mundiais.

(...) é inegavel que a postergagao do pagamento das
dividas de precatérios, que- se mostrou medida
proporcional e razodvel para. /que o poder publico
pudesse enfrentar a situagio decorrente de uma
pandemia mundial em 2022, a partir do exercicio de
2023 comega a se caracterizar como providéncia fora de
esquadro com os principios de accountability que
constam do préprio Texto Constitucional. E dizer que a
limitacdo a direitos individuais que inicialmente
manifestou-se como uni remédio eficaz para combater
os distarbios sociais causados pela COVID19, neste
momento caniinha para se caracterizar como um veneno
com possibilidade' de prejudicar severamente, em um
futuro breve, o pagamento das mesmas despesas com
agdes sociais anteriormente prestigiadas®.

No julgado, o Ministro Luiz Fux observou que a priorizagao
dos direitos a assisténcia social e a saude, em detrimento da isonomia,
da seguranca juridica e do direito de propriedade dos credores de
precatorios da Unido, enquanto legitima no contexto de crise financeira
decorrente de calamidade na satide publica, nao se justificaria uma vez
superada a conjuntura fatica subjacente. Concluiu, nesse sentido, que
“qualquer -arqumento que pretenda postergar ainda mais a solucdo do

problera, em prejuizo aos direitos de diversos administrados que tiveram seus

25 Cf. p. 94 do acérdao.
28

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ADI N. 7.873/DF

créditos incluidos em wuma moratoria compulsoria instituida pela

administragio federal falece de substrato”?°.

Diante do entendimento firmado nesses precedentes, pode-se
concluir que, se por um lado, a vinculagao compulséria de recursos dos
orcamentos dos Estados e Municipios para a quitacao de precatorios
em mora pode configurar um instrumento eficaz para o adimplemento
dos requisitorios vencidos, de modo a permniitir a redugao do estoque
dos entes devedores; por outro, a postergacao excessiva do
cumprimento do dever estatal de pagar dividas com precatdrios nao se

coaduna com limites materiais de reforma do texto constitucional.

Na espécie, o § 23 do ‘art. 100 da Constitui¢do, incluido pela
Emenda Constitucional n. 136/2025, nnao cuida de apenas impor pisos
para a destinagdo compulsdria minima de recursos publicos dos entes
devedores para a liquidacdo de precatorios vencidos. Diversamente, o
preceito estabelece tetos para a quitacao de requisitorios, representados
por percentuais progiessivos da RCL (de 1% a 5%), que acabam por
obstar a que erites com maior disponibilidade financeira venham a
destinar montantes acima dos percentuais fixados para o cumprimento
da finalidade nele prevista. E o que se depreende da redagio da norma
sob testillia, ao estatuir que “os pagamentos de precatorios pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, relativos as suas administracoes

diretas e indiretas, estdo limitados (...)"%.

26 Cf. p. 95-99 do acérdao, grifos no original.

27 Sem grifos no original.
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O contingenciamento compulsdrio imposto pelo-dispositivo
da Emenda Constitucional n. 136/2025 é agravado pela determinacgao
do art. 7° do diploma, que afasta o prazo final de quitagao de débitos a
que se refere o art. 101 do ADCT - até 31.12.2029 — para o regime

especial dos entes em mora com o pagamento de precatorios.

Contrariando a compreensao firmada pelo Supremo Tribunal
Federal nos referidos julgamentos das AADDI n. 2.356/DF, 4.357/DF,
4.425/DF e 7.064/DF, a sistematica adotada nas normas impugnadas da
Emenda Constitucional n. 136/2025 afasta qualquer possibilidade de
estimativa quanto ao termo final de quiiagao do estoque de dividas
vencidas com precatorios de entes devedores, adiando indefinidamente

o cumprimento da respectiva obrigacao constitucional.

Tal compreensao foi exposta em expediente encaminhado ao
Presidente do Conselho Naciornial de Justica pelo Comité Nacional de
Precatorios, com consideracOes técnicas a respeito da PEC n. 66/2023, a
qual deu origem a Eimernda Constitucional n. 136/2025. Veja-se trecho

do aludido documento:

A PEC n? 66/2023 cria, no §23 do art. 100, um limite
percentual progressivo para o pagamento anual de
precatdrios, conforme o estoque da divida em relacdo a
receita corrente liquida (RCL), variando entre:

Até 1% da RCL se o estoque for até 15%;

Até 5% da RCL se o estoque for superior a 85%.

Esses limites aumentam em 0,5 ponto percentual a cada
10 anos a partir de 2036, se persistir estoque de
precatdrios.
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Trata-se de novo limite escalonado para pagamento de
precatdrios pelos Municipios, Estados. e Distrito
Federal, com metodologia que, embora traga suas
peculiaridades, repete férmula ja combatida por mais
de uma oportunidade pelo Suprema Tribunal Federal.
(.-v)

[lustrativamente, buscando espancar todas as davidas
acerca da nocividade da PEC n®66/2023, tome-se o caso
do Estado do Rio Grande do Norte, cuja divida total
consolidada em janeiro de 2025 alcangava 38,07% (...)
da sua receita corrente liquida anual. De acordo com a
regra proposta, a quitagio da divida atual somente
ocorrerda em 2041, ou. seja, 'em 15 (quinze) anos.
Considerando que, nesse. prazo, novos precatdrios
serdo acrescidos ao estoque, ndo ha possibilidade de se
fazer qualquer estirnativa de termo final para quitacao
da divida, impondo aos credores, na sua imensa
maioria pesscas fisicas com mais de 60 (sessenta) anos
de idade, o encargo da imprevisibilidade da satisfacao
do direito que lhe foi reconhecido judicialmente?.

Verifica-se, assini, que o contingenciamento de recursos para

a quitacao de precatdrios vericidos, imposto pelas normas do art. 100,

§§23 e 24, da Constituicao, tém aptidao para violar a clausula do

Estado de direito, 0s principios da separacao de poderes, da isonomia,

do direito adquirido e da coisa julgada, e as garantias do acesso a

justica e da etetividade da tutela jurisdicional, sobretudo em relacao

aos entes federativos que possuam capacidade financeira para alocar

montantes acima do teto fixado pelas disposi¢oes questionadas.

E de se acolher, portanto, o pedido deduzido pelo CFOAB,

direcionado a conferir interpretagao conforme a Constitui¢ao aos §§ 23

28 Cf. Oficio n. 10/2025/FONAPREC, constante da peca ID: 15913544.
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e 24 do art. 100 da Constituicao, incluidos pela Emenda Constitucional
n. 136/2025, para restringir a aplicacao dos tetos previstos aos Estados e
Municipios que comprovadamente nao tenham condicdes de quitar

seus débitos sob o regime anterior.

Insurge-se o CFOAB contra o regime de atualizacdo monetéria
de precatorios previsto no art. 97, §§ 16-e16-A do ADCT e no art. 32 da
Emenda Constitucional n. 113/2021, que aplicam, da expedicao até o
efetivo pagamento, o menor entre dois percentuais, quais sejam, a
variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA), acrescida
de juros simples de 2% ao ano a titulo de compensag¢ao de mora; ou a
variagao da taxa referencial do Sisiema Especial de Liquidagao e Custddia
(Selic). O requerente impugna, ainda, a exclusao da incidéncia de juros,
de corregao monetaria ou de quaisquer acréscimos legais de valores
apds a respectiva transferéncia para as contas especiais do Poder
Judiciario, determinada pelo art. 100, § 30, da Constitui¢ao. Confira-se

o teor das normas questionadas:

Constituicao

Art. 100. (...)

§ 30. Os valores efetivamente aportados pelos entes
federativos nas contas especiais do Poder Judicidrio
destinadas ao pagamento de precatdérios deverao ser
imediatamente excluidos do estoque da divida para fins
de apuracdo do saldo devedor, vedada a incidéncia de
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juros, de corre¢do monetdria ou de - quaisquer
acréscimos legais sobre esses valores ‘apds sua
transferéncia. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
136, de 2025)

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 97.(...)

§ 16. A partir de 1° de agosto de 2025, a atualizagao de
valores de requisitdrios expedidos contra os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a partir da sua
expedicao até o efetivo pagamento, serd feita pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e, para fins de compensacao da mora,
desde a expedicao, incidirdo juros simples de 2% a.a.
(dois por cento ao aro), ficando excluida a incidéncia de
juros compensatorios. (Kedacdo dada pela Emenda
Constitucional n* 136, de 2025)

§ 16-A. Caso o indice de atualizagao e juros calculado
nos termos do § 16 deste artigo represente valor
superior a faxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custddia (Selic), esta deve ser aplicada
em substituicio aquele. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 136, de 2025)

Emenda Constitucional n. 113/2021
Art. 3% Nos requisitérios que envolvam a Fazenda
Publica federal, a partir da sua expedicao até o efetivo
pagamento, a atualizacdo monetdria sera feita pela
variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), e, para fins de compensacao da mora,
incidirao juros simples de 2% a.a. (dois por cento ao
ano), vedada a incidéncia de juros compensatorios.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 136, de
2025)
§1° Caso o percentual a ser aplicado a titulo de
atualizacdo monetdria e juros de mora, apurado na
forma do caput deste artigo, seja superior a variagao da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custoddia (Selic) para o mesmo periodo, esta deve ser
33
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aplicada em substituicao aquele. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 136, de 2025)

§2° Nos processos de natureza tributdria serao
aplicados os mesmos critérios de  atualizagdao e
remuneracao da mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 136, de 2025)

§ 32 Durante o periodo previste.rio § 52 do art. 100 da
Constituicao Federal, nao incidem juros de mora sobre
os precatorios que nele sejarmn pagos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 126, de 2025)

No julgamento das AADDI n. 4.357 € 4.425/DF, o Supremo

Tribunal afirmou a inconstitucionalidade de disposi¢des normativas

que estabeleciam o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta

de poupanga (TR) como parametro de atualizagao monetaria e juros de

mora de débitos da Fazenda I’iiblica. Assentou, na ocasiao:

5. O direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°
XXII) resta violado nas hipoteses em que a atualizacao
monetaria dos débitos fazenddarios inscritos em precatorios
pertaz-se segundo o indice oficial de remuneracao da
caderneta de poupanca, na medida em que este
referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o
valor real do crédito de que é titular o cidadao. E que a
inflacdo, fendomeno tipicamente econdmico-monetario,
mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica (ex ante),
de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracao da caderneta de poupanga) é inidoneo a
promover o fim a que se destina (traduzir a inflagao do
periodo).

6. A quantificacdo dos juros moratdrios relativos a
débitos fazenddrios inscritos em precatdrios segundo o
indice de remuneragdao da caderneta de poupanga
vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art.

o

®, caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
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tributaria, pela discriminacao em detrimento da parte
processual privada que, salvo expressa determinacao
em contrdrio, responde pelos juros da mcra tributéria a
taxa de 1% ao més em favor do Estada (¢x vi do art. 161,
§1°, CTN). Declaracao de inconstitucionalidade parcial
sem reducao da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, § 12, da CF, incluido pela
EC n® 62/09, para determinar que, quanto aos precatorios
de natureza tributdria, sejam aplicados os mesmos juros
de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela
Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n® 62/09
quanto a atualizacdo mornetdria e a fixagdo de juros
moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre
nos mesmos vicies de jtiridicidade que inquinam o art.
100, § 12, da CF, razao pela qual se revela inconstitucional
por arrastamento, na mesma extensdao dos itens 5 e 6
supra®.

Determinou-se, em sede de embargos®, a aplicagao do Indice

de Precos ao Consumidor Aniplo Especial (IPCA-E) para atualizagao

monetdria dos débitos da Fazenda Publica, salvo no caso de precatorios

de natureza tributaria, que, por isonomia, haveriam de ser corrigidos

por meio da taxa referencial Selic, nos termos do art. 39, § 4° da Lei

9.250/1995%!, e do art. 61, § 3°, ¢/c art. 5°, § 3°, da Lei 9.430/199632.

29 AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF, rel. o Ministro Ayres Britto, red. do acérdao o Ministro
Luiz Fux, Tiibunal Pleno, DJe 26.09.2014 e 19.12.2013, respectivamente.

30 ADI n. 4.357-QO-ED-segundos, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 06.08.2018.

31 Art. 39. (...) § 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagao ou restituicdo sera
acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custdédia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da
data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacdo ou
restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.
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Com a promulgac¢ao da Emenda Constitucional n. 113/2021,
foi definida a incidéncia da taxa Selic nas discussoes e condenacoes da
Fazenda Publica, independentemente da natureza (tributdria ou nao),
para atualizacao monetdria, remuneracao do capital e compensacao de
mora, inclusive de precatorio, com o propdsito de simplificar, otimizar
e uniformizar a sistematica juridica, econdmica e financeira de atualizagao
de créditos e débitos do poder publico, encerrando longeva controvérsia

judicial acerca do assunto.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal considera valida a
adocao da Selic para a atualizagdo monetdria e a compensagao da mora
de débitos judiciais. A Corte, por ocasido do julgamento da ADI n.
7.064/DF, entendeu pela legitimidacde da taxa como indice unificado de
atualizacdo de precatdrios, assentando que:

A taxa SELIC, desde 1995, é o indice utilizado para a
atualizacao de valores devidos tanto pela Fazenda quanto
pele contribuinte nas relagdes juridico-tributarias e sua
legitimidade é reconhecida pela unissona jurisprudéncia
dos tribunais patrios, estando sua aplicacao pontificada
na ja vetusta Sumula 199 do Superior Tribunal de
Justica®.

32 Art. 5° (...) § 3° As quotas do imposto serao acrescidas de juros equivalentes a taxa
referericial do Sistema Especial de Liquidac¢ao e Custddia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo més
subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuracdo até o ultimo dia do més
aiiterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

33 ADI n. 7.064/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023. Nesse mesmo
sentido: ADI n. 7.047/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023; e RE n.
582.461/SP (Tema 214 RG), rel. o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 18.08.2011.
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A respeito das disfuncionalidades do sistema de-atualizagao
de débitos da Fazenda Publica, que motivaram a unificacdo do indice
pela Emenda Constitucional n. 113/2021, colhe-se trecho do voto do

Ministro Luiz Fux apresentado na ADI n. 7.064/DF:

A simples leitura da mixdrdia de regras a respeito da
forma pela qual se faz a atualizacdo do valor devido
pela Fazenda Publica denota que o sistema nao se
mostra nem um pouco funcional.
A unificagao dos indices de corre¢ao em um tnico fator
mostra-se desejavel por questoes de praticabilidade.
Adotando o sentido técnico da expressao consagrada
pela Ministra do Superior Tribunal de Justica, Regina
Helena Costa, podemos dizer que “a praticabilidade,
também conhecida como praticidade, pragmatismo ou
factibilidade, pode ser traduzida, em sua acep¢io juridica, no
conjunto de técnicas -que visam a viabilizar a adequada
execugdo do ordenamento juridico” .
Cuida-se de um principio difuso no sistema juridico,
imposto a ‘partir de primados maiores como a
segurarniga juridica e a isonomia que impdem ao Estado
o dever de tornar exequivel o conjunto de regras
estabelecido para a convivéncia em sociedade.
A atual sistematica de atualizagao dos precatodrios nao
se mostra nem um pouco adequada e minimamente
razoavel em vista do sem nimero de regras a serem
seguidas quando da realizagio do pagamento do
requisitorio.
Desse modo, a unificagdo realizada pelo art. 3° da
Emenda Constitucional 113/21 nao se mostra objeto de
contenda na peticao inicial das agOes diretas em
julgamento. O ponto questionado diz apenas com o
indice utilizado para a padronizacdo da atualizacdo
monetaria dos valores devidos.
Nas palavras das entidades requerentes, a taxa SELIC
nao representaria a perda de valor da moeda, e, portanto,
nao poderia ser utilizada no desiderato em que aplicada.
37
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Invocam, nesse sentido, o precedente formado nas
multicitadas ADIs 4425 e 4357, em que o STF entendeu
que o indice que corrige a caderneta de poupanga nao
poderia ser utilizado neste mesmo mister, visto que nao
se presta a correcao do valor da moeda no tempo.

(---)

As alegacOes postas pelas entidades requerentes dirigem-
se ao fato de que a taxa SELIC nao representaria indice
inflaciondrio e a fixacao de seu percentual estaria sob a
potestade da propria Administracao Publica, no que
nao seria um indice servivel ao objetivo preconizado na
emenda constitucional questionada.

Nao parece haja macula na utilizacdo da taxa SELIC na
hipotese em exame.

Inicialmente deve-se repisar que desde 1995 a taxa
SELIC é o indice utilizado para a atualizagao de valores
devidos tanto pela Fazenda quanto pelo contribuinte na
relagcdes juridico-tributarias. Sua legitimidade ¢
reconhecida pela unissona jurisprudéncia dos tribunais
patrios, estarido sva aplicacdo pontificada na ja vetusta
Stamula 199, de minha relatoria, ainda quando judicava
junto ac Superior Tribunal de Justica.

Nouiro tanto, tenho que a alegada dissonancia entre os
indices de inflagdo e o valor percentual da taxa SELIC
nao corresponde exatamente a realidade. Inobstante a
SELIC seja efetivamente fixada pelo Comité de Politica
Monetaria do Banco Central do Brasil, fato é que suas
bases estao diretamente relacionadas aos pilares
econdmicos do pais. Acrescente-se que a partir da Lei
Complementar 179/2021, a autonomia técnica do Banco
Central do Brasil ¢ um fator que afasta o argumento de
que o indice seria estabelecido de maneira totalmente
potestativa pela Fazenda. A lei impde como objetivo
fundamental a autoridade monetdria assegurar a
estabilidade de precos (art. 1° da LC 179/21). Dessarte,
ha elementos outros que nao a mera vontade politica
para a fixagao dos patamares da SELIC.
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Ademais, a correlagao entre a taxa de juros da economia
e a inflagdo € extremamente proxima. Basta ver que um
dos indicadores para que o indice se mova para mais ou
para menos € justamente a projecao da inflagao para os
periodos subsequentes. Nao ha desproporcionalidade
entre uma grandeza e outra como argumentam as
entidades autoras, mas sim, relacao direta e imediata.
Finalmente, as alegacdes de que o valor pago a titulo de
SELIC prejudicam o cidadao nein sempre correspondem a
realidade. No exercicio de 2023, vg, a remuneragao dos
investimentos pela SELIC mostrou-se bem mais
vantajosa do que caso o indice utilizado fosse o IPCA.
Segundo dados do IBGE, no ario de 2023, até o més de
agosto, o IPCA acuniula alta de 3,23% e, nos altimos 12
meses, de 4,61%. Ja a SELIC, desde junho de 2022 ao
inicio de agosto-de 2023, a taxa esteve em 13,75% ao
ano, permanecerido neste patamar até o dia 02 de
setembro de 2023, quando foi definida em 13,25%. A
evidéncia, as condi¢des macroecondmicas € que
definirdo a vantajosidade ou nao do indice, como soi
acontecer nesta matéria.

Dessa forma, conisiderando os elementos de praticabilidade
que justificam a unificagdo dos indices de atualizagao
dos precatérios, bem como o fato de a taxa SELIC
representar um indicador possivel para a atualizagao de
débitos judiciais, conforme ja reconheceu esta Corte, sao

improcedentes as alegac¢Oes tecidas em face do disposto
no art. 32da EC 113/213%.

Verifica-se, dos precedentes mencionados, que o Supremo

Tribunal Federal ja validou tanto a atualizagdo monetdria dos débitos

da Fazenda Publica por meio do IPCA, quanto da taxa Selic, ambas

condizentes com a variagao de precos da economia.

34 Cf. p. 130-136 do acérdao.
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A despeito de se voltarem a atualizagdo monetaria, a taxa
Selic e o IPCA nao se confundem. O ultimo visa a assegurar a corregao
monetdria (preservacao da moeda perante a inflagao do periodo), ao
passo que a primeira, além da correcao monetdria, busca remunerar o
capital (juros), abrangendo assim a compensacao da mora. A taxa Selic
constitui, como ja reconheceu a Corte Suprema, um indice hibrido ou
composto®, o que nao se verifica no IPCA, uma vez que este tem a
finalidade exclusiva de recompor o valor .de compra da moeda

deteriorado pela inflacao.

A natureza composta da taxa Selic nao afasta, entretanto, a
legitimidade do IPCA para a atualizagao monetdria, por este ser, como
exposto, indice oficial que reflete a inflacdo, sobretudo nas hipoteses
em que nao se identifique a presenca do instituto juridico da mora e,

por conseguinte, a necessidade de remunerar o capital.

Na espécie, a previsao de incidéncia alternativa do menor
percentual entre, de um lado, a varicao do IPCA acrescido de juros de
mora de 2% ao arno, e de outro, a variacao da taxa Selic, nos termos das
normas impugnadas da Emenda Constitucional n. 136/2025, constitui
opcao legitima que nao desborda da margem de livre conformacgao do

Poder Legislativo.

35 “Especificamente quanto a taxa SELIC, esta SUPREMA CORTE ja firmou entendimento de que
este-pardmetro é um indice composto, isto é, serve a um sé tempo como indexador de correcio
monetdria e também de juros moratdrios, nos termos do art. 406 do Cédigo Civil.” (Rcl n. 54.886-
AgR/SP, rel. o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 08.09.2022).
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Nao prospera a alegacdao de contrariedade ao entendimento
firmado no Tema n. 810 da sistematica da repercussao geral, deduzida
pelo CFOAB. A jurisprudéncia que se firmou naquele precedente foi no
sentido de vedar a Fazenda Publica aplicar critérios mais gravosos ao
contribuinte do que os que utiliza para remunerar 0s seus créditos®. A
vedacao consta do §2° do art. 3° da Emenda Coenstitucional n. 113/2021,
incluido pela Emenda Constitucional n. 136/2025, que estatui que “nos
processos de natureza tributaria serdo aplicados os mesmos critérios de
atualizacdo e remuneracdo da mora pelos quais a Fazenda Publica remunera

seu crédito tributario” .

Quanto a exclusdao de correcio monetdria sobre valores ja
aportados nas contas especiais do PPoder Judiciario, estatuida pelo art.
100, § 30, da Constituigao, a medida deve-se ao fato de o ente publico

nao mais figurar como devedor em tal hipotese. A partir da certificagao

36 Na ocasido, foram firmadas as segtintes teses (RE n. 870.947/SE, rel. o Ministro Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 20.11:2017, Tema n. 810 RG):

I- O art. 1°-F da Lei 11 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em
que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condena¢des da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagao juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quarito, as condenagdes oriundas de relagdo juridica nao-tributaria, a fixagao dos
juros moratdérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art. 1°-F da Lei n®
9.494/97 com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09;

II - O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em
que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restrigao desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5%, XXII), uma vez
que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de pregos da
economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.
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da transferéncia de valores, esses sdo excluidos do estoque da divida
do ente federativo, implementando-se o termo final de apuracao de
juros e correcao monetdria, sem prejuizo da atualizagio bancaria do
montante até o efetivo levantamento pelo credor. O procedimento a ser
adotado pelos érgaos do Poder Judicidrio foi uniformizado no ambito
do Conselho Nacional de Justica, pelo Provimento n. 207, de

30.10.2025, do Corregedor Nacional de Justica, que estabelece:

Art. 10. A partir da data de efetivo aporte dos valores
pelos entes federativos nas contas especiais do Poder
Judiciario, nos termos do § 30 do art. 100 da
Constituicao Federal, fica vedada a incidéncia de juros
de mora, correcao monetdria ou quaisquer acréscimos
legais sobre tais valores.

§ 1° A certificagao da transferéncia dos valores pelo ente
devedor marca o termo final para apuracao de juros e
correcao monetaria.

§ 2° Entre a data do depdsito pelo ente devedor e a
expedigao .do alvard de levantamento, sera aplicada
exclusivamente a atualizacao bancaria.

Art. 11. Os valores efetivamente aportados pelos entes
federativos deverao ser imediatamente excluidos do
estoque da divida para fins de apuragao do saldo
devedor, nos termos do § 30 do art. 100 da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico. A exclusao prevista no caput devera
ser processada no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis
contados da certificagao do aporte.

Descabe imputar a Fazenda Publica a responsabilidade pelo
eventual retardamento ou frustracao na liberacao de valores por ela
aportados nas contas especiais do Poder Judicidrio, situagao que pode,

eventualmente, configurar a pratica de crime de responsabilidade, nos
42
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termos do art. 100, § 7%, da Constitui¢ao, na redacdo dada peia Emenda

Constitucional n. 62/2009.

Nao se verifica, de todo modo, a alegada violagao ao direito

de propriedade ou a coisa julgada.

O art. 1° da Emenda Constitucionai n. 136/2025 deu nova
redacao ao art. 100, § 5% da Constituicdo, para tixar em 1° de fevereiro o
parametro temporal de inclusdo, no orgamento das entidades de direito
publico, das verbas necessarias ac pagamento de precatorios apresentados
até aquela data, mantido como marco final para pagamento do débito o

fim do exercicio financeiro segtinte. Eis o seu teor:

Art. 100 (..)

§ 59 F obrigatéria a inclusao no orcamento das
entidades 'de direito publico de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentencas
transitadas em julgado constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se
o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

Pela redacao anterior do mesmo dispositivo, dada pela Emenda
Constitucional n. 114/2021, os precatorios apresentados até 2 de abril de
cada ano seriam pagos até o final do exercicio seguinte. Esse intervalo
terporal entre a expedigao e o pagamento do precatdrio é conhecido

como “periodo de graga” constitucional.
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Nos termos da Sumula Vinculante n. 17, “durante o periodo
previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de
mora sobre os precatorios que nele sejam pagos”. O verbete aplica-se, na
atualidade, ao §5° do art. 100 da Constituicao, na medida em que a
Emenda Constitucional n. 62/2009 deslocou o' c¢omando normativo
estatuido no §1° como assentou o Supremo- Tribunal Federal ao

apreciar o Tema n. 1.037 da sistematica da repercussao geral®.

Disso decorre que nao incideny jurcs de mora sobre o valor
do precatoério durante o periodo entre a sua apresentagdo, no més de
fevereiro, até a data de seu pagamento, no final do exercicio financeiro

subsequente, nos termos previstos no § 52 do art. 100 da Constituicao.

Como explicou a Advocacia-Geral da Unido, ha fundamento
racional e razodvel para a nova alteracao da data de corte, promovida
pela Emenda Constitucional n.-136/2025. A medida busca assegurar
maior previsibilidade fiscal, além de promover o planejamento e a
gestdo publica responsével, possibilitando a fixacdo de metas de
trajetoria sustentavel da divida na Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Sobre essa questao, observaram as Casas Legislativas, nas respectivas

informacoes:

37 No paradigma de repercussao geral, a Suprema Corte fixou a tese de que "o enunciado da
Stumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de
modo.que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituicdo.
Havendo o inadimplemento pelo ente piiblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o "periodo de
graca’” (RE n. 1.169.289/SC, rel. o Ministro Marco Aurélio, red. do acérdao o Ministro
Alexandre de Moraes, DJe 01.07.2020, Tema n. 1.037 RG).
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Senado Federal

(...) a alteragao realizada objetivou conferir prazo habil
para o conhecimento, por parte do Poder Executivo, do
montante a ser destinado ao pagameritc de precatorios,
de modo a se viabilizar o equacionamento da meta
fiscal futura. Tal providéncia promove maior realismo
fiscal, impede surpresas orcamentdrias e fortalece a
credibilidade da politica fiscal perante a sociedade e os
mercados™®.

Camara dos Deputados

16. Como se observa, aquela alteragao foi feita para
melhor adequar a sistematica cronoldgica relativa aos
precatérios aos marcos. do ciclo orcamentario,
possibilitando o dimensicnamento dos valores do
dispéndio com os requisitdrios antes da elaboragao da
Lei de Diretrizes Orcamientarias.

17. Ainda guiado por essa ideia, mas no intuito de
aperfeigoa-la ainda mais, o Poder Constituinte tomou a
legitima decisac de alterar novamente a data de corte
de apreseritacao dos requisitérios para pagamento no
exercicio seguinte, antecipando-a para 1° de fevereiro. A
data limite para envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, a cada ano, esgota-se em 15 de abril.
Antes . disso, porém, sdao feitos diagnosticos,
levantamentos e estudos diversos, a fim de subsidiar a
elaboragao do projeto a ser enviado, que contém metas
e diretrizes fiscais diversas, de suma relevancia para as
finangas publicas.

18. A definicdo da nova data permite que tal processo
ocorra de maneira ainda mais esclarecida e informada,
garantindo que os valores atinentes aos precatdrios
sejam conhecidos nao somente nas etapas finais de
elaboracdo da proposta, mas em etapa anterior, em
ampliagio o tempo habil para que tdao importante
espécie legislativa seja elaborada em atengao aos dados
quantitativos dos requisitdrios, os quais representam

38 Peca 108 — ID: b1cfd66f, p. 20.
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parcela expressiva da despesa publica -por toda a
Federagao. Tal alteragao, portanto, permite que o ciclo
orcamentdrio transcorra de maneira mais previsivel e
ordenada, em reforco a capacidade de planejamento do
Poder Pablico®.

A necessidade de promover a gestao fiscal responsavel foi
também reconhecida como justificativa legitima pelo Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 7.064/DF, em que validou a
antecipacao da data limite de apresentagac de precatorios de julho para
abril, entao efetivada pela Emenda Constitucional n. 114/2021. Veja-se

trecho da ementa do acérdao:

38. A determiriagdo para que os requisitdrios sejam
enviados até ¢ dia 02 de abril permite a Administragao
provisionar os valores que serao despendidos com o
pagamento das condenacdes antes da elaboracao da Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme termos
dos arts. 165 da CRFB/88 e 35 do ADCT, o que nao era
possivel na sistematica anterior. A LDO conterd, dentre
outras disposi¢Oes, as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentdvel da divida publica. For¢oso reconhecer que
as dividas decorrentes do pagamento dos precatdrios
sdo uma parcela extremamente relevante do or¢camento
publico; consectariamente, é praticamente impossivel
ao gestor publico descrever metas e trajetdria
sustentdvel da divida publica sem levar em
consideragao o quanto tera de despender a titulo de
pagamento em condenacoes judiciais. A alteragao torna
mais realista a perspectiva de equacionamento da

divida que constara da lei orcamentaria®.

39 Peca 110 — ID: 54e00e9a, p. 8-9.

40 ADI n. 7.064/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2023.
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A despeito de a Emenda Constitucional n. 136/2025 alargar o
periodo de graga de que trata a Simula Vinculante n. 17,/a modificacao
do teor do art. 100, § 5%, da Constituigao ainda persegue uma finalidade
legitima. Nao se tendo demonstrado o carater meramente arbitrario ou
manifestamente desproporcional da nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n. 136/2025, ha que se rejeitar-a postulagao quanto ao

referido dispositivo.

Incluido pelo art. 1° da Eimenda Constitucional n. 136/2025, o
§29 do art. 100 da Constituicao contere, ao credor de precatorio nao
pago pelos entes subnacicnais em decorréncia dos §§20 ou 23 do
mesmo dispositivo, a faculdade de optar pelo recebimento mediante
acordos diretos, com a rentincia de parcela do valor do crédito, em
parcela tinica, até o final do exercicio seguinte:

Art. 100. (...)

§ 29. E facultado ao credor de precatério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que nao tenha sido
pago em razao do disposto nos §§ 20 ou 23 deste artigo,
sem prejuizo dos procedimentos previstos nos §§ 9° e 21
deste artigo, optar pelo recebimento, mediante acordos
diretos perante Juizos Auxiliares de Conciliagao de
Pagamento de Condenacgoes Judiciais contra a Fazenda
Publica estadual, municipal ou do Distrito Federal, em
parcela tmnica, até o final do exercicio seguinte, com
renincia de parcela do valor desse crédito. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025).
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A acgado questiona a circunstancia de o dispositive 1ido prever
um limite maximo de desdgio para a realizacdo de acordos diretos
entre credor e ente publico, para o recebimento em parcela tinica de
precatorios em atraso, reputando haver contrariedade ao entendimento
firmado pela Suprema Corte no julgamento conjunto das AADDI n.

4.357 e 4.425/DF.

Na ocasiao, o Tribunal declarou 4 inconstitucionalidade de
disposi¢oes da Emenda Constitucional n: 62/2009, entre elas o art. 97 do
ADCT, que previa o regime especial de pagamento de precatdrios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipics, no qual havia a previsao
da possibilidade de acordo direto entre credores e ente devedor (§ 82)%..
A Corte considerou que a modalidade seria incompativel com os
principios da igualdade e da impessoalidade, podendo ensejar
favorecimentos de toda ordeni, além de estimular atitudes predatdrias
do ente devedor (imposi¢io de grandes desagios). O Ministro Luiz
Fux, no voto-condutor do acordao, teceu criticas aos sistemas de
pagamento de requisitérios por meio de desagio — sobretudo os
modelos de leilao e de pagamento em ordem crescente de desagio —
uma vez que acabam por incentivar o Estado a “ndo cumprir suas
obrigacoes, agravando a iliquidez dos precatorios e aumentando o desdgio no
pagamerito das suas sentencas condenatorias”. Anotou ainda sobre o

mecarnismo:

41 AADDI n. 4.357/DF e 4.425/DF, rel. o Ministro Ayres Britto, red. do acérdao o Ministro
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 26.09.2014 e 19.12.2013, respectivamente.
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O desagio é consequéncia imediata da falta de liquidez
do titulo. Falta de liquidez, por seu turno, ocasionada pela
recalcitrancia dos Estados em cumprir pontualmente
suas obrigagOes pecunidrias. A existéncia de oportunistas
no mercado que tiram proveito dessa circunstancia em
prejuizo dos credores nao justifica que o Estado, tinico
responsavel pela baixa liquidez do titulo, se comporte
da mesma maneira, afinal é o Estado o responsavel pela

baixa liquidez do titulo. (...)*.

Também a considerar inconstitucional o sistema de desagio

para recebimento de precatdrios, o Ministio Jeaquim Barbosa anotou

naquela assentada:

Esses acordos e ieildes permitem aos credores o
recebimento antecipado de seus créditos, se aceito um
desconto ou desagio sobre o valor efetivamente devido
pelo ente pubiico.

A desproporcionalidade do “regime especial” € tao
exacerbada que ha credores dispostos a aceitar o
recebinmento <e apenas 25% do valor do precatorio. O
Estado, = de  Santa Catarina ofereceu pagamento
antecipado aqueles que aceitassem abrir mao de valores
entrte 50% e 75% da quantia efetivamente devida.
Enquarito maior o desagio aceito, mais rapido seria o
pagamento. Como o valor disponibilizado pelo Estado
era limitado, a procuradoria local avisou aos credores
que quanto maior o sacrificio, maior a chance do credor
“furar a fila” estabelecida pela ordem cronologica.

O Tribunal de Justica de Goids tem homologado
acordos em que os credores alimentares aceitam 66% e
67% de desagio (DJGO de 23.04.2012, S1, p. 90; DJGO de
17.01.2012, S1, p. 65, e.g.). Por sua vez, alguns credores
do Estado do Pard ou seus sucessores puderam receber
os valores ao concordarem com redugao de 35% da quantia
reconhecida como devida em sentenca transitada em

42 Cf. p. 119 do acordao da ADI n. 4.357/DF; e p. 107 do acdrdao da ADI n. 4.425/DF.
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julgado (DJPA de 14.05.2013, p. 14, e.g.). Na extremo sul
do pais, o desagio médio praticado pelo Estado do Rio
Grande do Sul é de 30%.

Intimeros entes federados lembram acs credores que
juntamente com o desagio também serao subtraidos os
valores pertinentes ao imposto de renda, as contribui¢oes
previdencidrias e aos demais encargos cabiveis.

Por impor ao cidadao uma escolha fragica, entre nao receber
os valores em vida ou sacrificar uma parte relevante de
direito legitimo, o regime especial, aliado as formas de
quebra da ordem cronoldgica, também viola o principio
da moralidade (art. 37, caput da Constituicao)®.

Ao divergir no ponto, o Ministro Dias Toffoli sustentou a

validade dos modelos alternativos de pagamento de precatorios com

desagio. Confira-se trecho do seu voto:

(...) a modalidade de leilao, assim como os acordos
diretos com. os credores, viabilizard, com respeito ao
principio da autonomia da vontade e da isonomia entre
os credores, o pagamento de um maior nimero de
precatdrios com um menor 6nus para o poder publico,
sem falar que se trata de alternativa a credores com
riecessidade financeira imediata, que tenham pressa em
receber os valores.

Corn'_efeito, trata-se de mecanismo que viabiliza
oficialmente que credores recebam mais rapidamente o
seu crédito, com seguranga juridica e com menor
desagio. Além disso, nesse caso, ambas as partes —
credor e devedor — sao beneficiadas: ganham os
credores que receberao mais prontamente seus créditos,
ainda que com desagio; e ganham os entes estatais com
o aceleramento do ritmo de pagamento das dividas.
Ademais, gostaria de ressaltar aqui uma questao
curiosa acerca da realizacao de leildes e de acordos
como formas de pagamento de precatorios. No ambito

43 Cf. p. 318 do acordao da ADI n. 4.357/DF; e p. 303 do acdrdao da ADI n. 4.425/DF.
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das relagdes entre particulares é natural gue, numa
situagao de inadimpléncia, busque o  credor a
negociacao da divida, resultando, muifas vezes, no
parcelamento da divida, na retirada de juros e multas e
até mesmo na diminuicao desse valor. Se essas
orientacOes sao salutares em se tratando de relagdes
privadas, porque nao aplica-las quando estamos diante
de entes federativos inadimplerites?

No meu sentir, a celebracao de acordos — e a realizacao
de leildes é uma forma de transacao —, no ambito da
administracdo  publica, sao plenamente viaveis,
devendo ser estimuladas, pois viabiliza a busca de
solu¢bes  consensuais. entre administrados e
administracdo. A meu ver, a regra do pagamento na
ordem cronoldgica (nio temos aqui clausula pétrea) nao
¢ Obice a impedir-a adocao de solugdes consensuais no
pagamento de precatdrios, pois o que se deve verificar
no caso € se restam atendidos os principios da
impessoalidade e'da 1sonomia.

Com efeito, pode parecer que a celebracdo de um
acordo pode dar ensejo a suposicao de que a parte
envolvida receberd tratamento privilegiado em relacao
aos demais credores do Poder Publico. Contudo essa
situacdo nao ocorre, pois teremos, na hipotese de leilao
ou de acordo, situagao distinta, pois os credores, nesses
casos, nao receberdo integralmente os seus créditos,
situacdo que, por si s6, os distingue dos demais*.

Em questao de ordem na ADI n. 4.425/DF, ao modular os

efeitos da decisao de inconstitucionalidade para manter a vigéncia do

regime especial de precatérios da Emenda Constitucional n. 62/2009

por cinco exercicios financeiros a partir de 2016, o Tribunal assentou,

em relacao as modalidades de quitacao de requisitorios com desagio:

44 Cf. p. 170-171 do acérdao da ADI n. 4.357/DF; e p. 158-159 do acérdao da ADI n. 4.425/DF.
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Quanto as formas alternativas de pagamentoc previstas no
regime especial: (i) consideram-se validas as compensacoes,
os leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente
de crédito previstos na Emenda Constitucional n°
62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir
da qual ndo serd possivel a quitacdo de precatdrios por
tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de
realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de
preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria
da entidade devedora, com reducio maxima de 40%

do valor do crédito atualizado®.

O Supremo Tribunal, assim, acolheu em parte proposta do

Ministro Roberto Barroso, que defendia a possibilidade de acordo direto

entre a Fazenda Publica e os credores, desde que com a limitagdo de

desagio maximo de 25% e a observancia da ordem cronolodgica dos

créditos. Eis trecho do voto exarado na referida questao de ordem:

A minha segunda proposta, que ainda nao envolve,
tampouco, a questao do legislador positivo, € a seguinte:
subsisténcia - limitada da possibilidade de acordos,
observada a ordem de preferéncia dos credores.

A 'Emenda Constitucional n® 62, ela previa a possibilidade
de acordo direto entre a Fazenda Publica e os credores
de precatorios. O Supremo Tribunal Federal, o Plenario,
declarou a inconstitucionalidade da integra do art. 98
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias,
onde estava prevista a possibilidade de acordo direto, e
houve dois fundamentos para essa declaracdo de
inconstitucionalidade em relagao aos acordos. O
primeiro era a quebra da ordem cronoldgica: a Fazenda
podia negociar diretamente com os credores, em funcao
do montante e mudando a ordem. Em segundo lugar,
havia a possibilidade de acordos draconianos. Por qual

45 ADI n. 4.425-QO/DF, rel. o Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 04.08.2015 (sem grifos

no original).

52

Docunment o assinado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA PAULO GUSTAVO GONET BRANCO, em 25/06/2026 20: 06. Para verificar a assinatura acesse
Chave bb6cbdb5. 35b50715. d645ef 59. 862a438d

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ADIN. 7.873/DF

razao? Como a Fazenda nao pagava nada, ha mais de
duas décadas, ela dizia para o sujeito: oltha, vocé quer
continuar a nao receber ou quer receber ai 20%, 15%,
18%? E, ai, entre 0 e 20%, o pobre do credor ficava la
com os 20%. Entdo o Supremo derruibou essa questao
do acordo direto, para nao furar a fila e para nao
permitir esta postura de supremacia do devedor inepto
diante do credor sem alternativa.

Se nds extirparmos do regime dos acordos esses dois
vicios — furar a fila e posi¢a¢ draconiana da Fazenda -,
eu acho que é possivel modular o art. 98, na parte que
permite o acordo, por esses cinco anos da proposta do
Ministro Luiz Fux, porque achio que isso € bom para
todo mundo. Portanto, nac -ha nenhum problema em o
credor querer transacionar-o seu crédito em relagao a
precatérios. E um crédito disponivel. Ha uma férmula:
admitir-se o acordo direto permite ao credor receber
antecipadamente, ainda que com alguma redugao, e
permite a Fazenda reduzir o estoque da divida.

Eu proponho, em relagdo a essa questao, uma modulagao
dos efeitos teniporais da possibilidade de acordo direto,
nos seguintes termos: Primeiro, os acordos tém de ser
oferecidos segundo a ordem cronologica dos créditos,
ou-seja, o acordo tem que ser ofertado ao primeiro da
fila. Se ele nao quiser, passa para o segundo; se ele nao
quiser, passa para o terceiro. Vai chegar um ponto em
que alguém vai querer o acordo. Portanto, o acordo tem
que ser oferecido na fila. Segundo, credores que optassem
pela celebragdo do acordo, concordariam com uma
redugao fixa, valida para todos, de 25% do seu crédito
devidamente atualizado.

Eu estou impedindo, portanto, a supremacia draconiana
do devedor que nao paga e estabelecendo, tarifando,
para todos os créditos, o maximo de renuincia que a
Fazenda pode impor — 25%. Penso que assim, superadas
essas duas obje¢Oes, porque nao se estd furando a fila
nem ha essa supremacia draconiana da Fazenda, acho
que nos criamos um mecanismo que permite uma
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reducao do estoque em 25%, que é um valor muitissimo
expressivo. Também, aqui, ndo estou agindo como
legislador positivo. Nao estou propondo que o Supremo
haja como legislador positivo.

O fundamento normativo da minha determinacao esta
na propria Emenda Constitucional n. 62, cujos efeitos
nos estamos modulando. O §6° do art. 97 diz que pelo
menos 50% dos recursos tém que ser utilizados para o
pagamento integral, em ordeni cronologica. E o inciso II
do § 8° permite o acordo direto. O que estou propondo
¢ modular para dizer: o que nao for usado para o
pagamento integral, na .ordemi cronoldgica, tem que ser
usado para o pagamento, também em ordem cronologica,
de acordos cuja redugio maxima permitida é de 25%.
Ainda que fosse umia incvagao — e eu acho que nao é —
do sistema normativo, eia € boa para todo mundo. Ela é
boa para o credoi que queira abrir mao de 25%; e ela é
boa para a Fazenda Publica, que tem uma redugao no
seu estoque da divida no valor de 25%. Sendo certo
que, no mundo real — eu fui advogado, muitos anos —,
quem aconipanha esse mercado, o mercado secundario
de precatorios, o desagio € de mais de 70%. De modo
que, tarifar a reducao em 25%, é um bem que se faz aos
credores er geral®.

A Emenda Constitucional 94/2016 positivou, entao, quanto

aos acordos diretos previstos no art. 97 do ADCT, a solugao dada pelo

Supremo Tribunal Federal na ADI 4.425-QO/DEF. O paragrafo tinico por

ela inserido no art. 102 do ADCT estabeleceu que o pagamento de

precatorios’ mediante acordo direto deveria observar “a ordem de

preferéricia dos credores”, bem como uma “reducio mdxima de 40%

(quarenta por cento) do valor do crédito atualizado”.

46 Cf. p. 44-46 do acérdao.
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Posteriormente, a possibilidade de acordo diretc com limite
de desagio tornou a ser inserida no texto da Constitui¢ac, também com
a observancia do limite maximo de 40%, nos termos fixados pela Corte.
Foi o que se deu a partir da promulgacao das Emendas Constitucionais
n. 99/2017 e 114/2021. A primeira prevé a modalidade alternativa de
liquidagdo no § 1° no art. 102 do ADCT; a segunda a inclui no art. 107-
A, § 3% do ADCT.

Na espécie, 0 § 29 acrescido ac art. 100 da Constituicao pela
Emenda Constitucional n. 136/2025 estabelece a faculdade de acordo
direto com rentncia de parcela do crédito, para fins de recebimento de
precatdrio em parcela tnica, até o final do exercicio financeiro seguinte.
O dispositivo deixa de estatuir a necessidade de observancia da ordem
cronoldgica de preferéncia de credores para habilitagao ao acordo e de

impor limite maximo de desagio sobre o crédito a ser transacionado.

Ha que se conferir, por conseguinte, interpretacao conforme
a Constituigao ao preceito normativo impugnado, para determinar que
a possibilidade de realizacao de acordos diretos para recebimento de
precatorios nele estatuida observe as condicionantes estabelecidas no
julgamento da ADI n. 4.425-QO/DF, ou seja, o respeito a ordem de
preferéncia de credores e a redugao maxima de 40% do valor do crédito

atualizado.
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O parecer ¢, portanto, por que o pedido seja julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretagao conforme a
Constituicao ao art. 12 da Emenda Constitucional n. 136/2025, a fim de
(i) restringir a aplicacao dos limites de pagamerito previstos nos §§ 23 e
24 do art. 100 da Constitui¢ao aos Estados e Municipios devedores que
comprovadamente nao tenham condigdes de quitar os seus débitos
judiciais sob o regime anterior; e (ii) determinar que a realizacao de
acordos diretos para o recebimento de precatorios, com base no § 29 do
art. 100 da Constituicao, observe as condicionantes impostas pela Corte
no julgamento da ADI n. 4.425-QO/DE, ou seja, o respeito a ordem de
preferéncia de credores e a reduc¢do maxima de 40% do valor do crédito

atualizado.

Brasilia, 25 de junho de 2026.

Paulo Gonet Branco
Procurador-Geral da Republica
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