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Revista Juristas é uma revista eletronica juridica

criada para divulgar conteudo técnico, atual e

qualificado sobre temas relevantes do Direito
contemporaneo. Seu propésito é democratizar conhe-
cimento, promover dialogo interdisciplinar e oferecer
reflexdes criticas produzidas por magistrados, advogados,
pesquisadores e especialistas de diversas areas.

Ela serve como um espaco moderno e confidvel para
atualizacao juridica, reunindo as mais diversas areas
juridicas, jurisprudéncia e tendéncias que impactam o
sistema de Justica.

Sua razao de existir é fortalecer o debate juridico
nacional, valorizar a producao intelectual brasileira e
contribuir para a constru¢ao de um Direito mais humano,
eficiente e alinhado aos desafios do mundo atual.



Entrevista do més

das prerrogativas

Com: Beto Simonetti

ascido Alberto Ribeiro Simonetti Cabral em

| \ | Manaus (AM), o advogado é comumente
chamado de Simonetti por uns e Beto

por outros, mas foi em 2022 que ganhou projecéo

nacional ao assumir a presidéncia do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Taurino e oriundo de uma familia fortemente
ligada ao meio juridico no Amazonas, Simonetti
é filho de Alberto Simonetti Cabral Filho, que foi
quatro vezes presidente da OAB do Amazonas. E
graduado em Direito pela Universidade Nilton Lins
e poés-graduado em Direito Penal e Processo Penal
pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM).

Antes de chegar a presidéncia nacional, cons-
truiu uma longa carreira dentro da OAB como
Conselheiro  Federal pelo Amazonas (vérios
mandatos), Diretor-geral da Escola Superior da
Advocacia (ESA), Corregedor-geral adjunto, Ouvi-
dor-geral e Secretério-geral do Conselho Federal.

Reeleito em 2025, Simonetti assumiu com a
proposta de fortalecer a advocacia e suas prerroga-
tivas até o fim do mandato, em dezembro de 2027.
Nesta entrevista exclusiva a Revista Juristas, ele fala
sobre a realidade e o futuro da advocacia no pais
com desafios como o uso de Inteligéncia Artificial no
Direito e a criminalizagdo do golpe do falso advogado.

Juristas: Presidente, sua trajetéria dentro
do Sistema OAB é longa. Como essa expe-
riéncia moldou sua visdo sobre o papel insti-
tucional da Ordem no Brasil?

juristas:

O futuro da advocacia passa por trés eixos:
capacitacao continua, mclusao e valorizagcao

Beto Simonetti: A minha trajetéria me permitiu
compreender a OAB em sua dimensao nacional,
com realidades muito distintas entre capitais e
interior. Isso reforcou uma convicgdo: a Ordem
precisa atuar com independéncia, firmeza na
defesa das prerrogativas e compromisso perma-
nente com a Constituicao. A OAB nao existe para
si mesma. Ela existe para garantir o funciona-
mento da Justica e proteger o cidad&o.

Juristas: 0 senhor vem de uma familia com
forte tradicdo na advocacia. Isso influenciou
sua decisdo de seguir carreira juridica?

Beto Simonetti: Influenciou diretamente.
Cresci em um ambiente em que a advocacia
fazia parte do dia a dia. Meu pai teve uma
atuacdo marcante na OAB, e minha familia
sempre esteve ligada a profissdo. Desde cedo,
entendi que a advocacia é mais do que uma
carreira, € um compromisso com a sociedade,
com a Constituicdo e com a defesa de direitos.

Juristas: Quais foram os maiores desafios
ao assumir a presidéncia da OAB nacional
pela primeira vez em 2022?

Beto Simonetti: O principal desafio foi responder
as demandas concretas da advocacia em um
momento de muitas transformagdes na profissao.
Havia uma necessidade clara de fortalecer prer-
rogativas, valorizar honordrios e modernizar a
atuacdo institucional. A gestdo foi orientada por
isso: enfrentar problemas reais e entregar resul-
tados para a advocacia.
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Juristas: como o senhor enxerga a advo-
| cacia brasileira nos proximos 10 anos?

Beto Simonetti: A advocacia ja estd em trans-
formacao, e isso tende a se intensificar. Teremos
uma atuagdo cada vez mais digital, com uso
crescente de inteligéncia artificial, automagéo e
plataformas juridicas. Mas ha um ponto central:a
tecnologia nao substitui o papel do advogado. O
futuro passa por trés eixos. Capacitacdo continua,
porque o conhecimento técnico precisa acom-
panhar as mudancas. Inclusdo, para que a trans-
formacdo tecnoldgica ndo exclua profissionais,
especialmente no interior. E valorizacdo das prer-
rogativas, porque sem garantias ndo ha exercicio
pleno da profisséo. A advocacia muda na forma,
mas nao na esséncia: continuarad sendo indis-
pensavel para a defesa de direitos.

Juristas: A profissdo esta passando por
profundas transformacées tecnoldgicas. A
advocacia esta preparada para isso?

Beto Simonetti: Estd em processo de adap-
tagdo, mas esse processo ndo é uniforme. Ha
realidades muito distintas no pais. O papel
da OAB é reduzir essa desigualdade, inves-
tindo em capacitacdo e ampliando o acesso
as ferramentas tecnolégicas. A inovacdo
precisa caminhar junto com a incluséo. O
que nao podemos admitir é que a tecno-
logia seja utilizada para limitar direitos ou
reduzir o espaco da defesa. Ela deve servir a
advocacia e a cidadania.

Juristas: 0 crescimento do nimero de
advogados no Brasil é positivo ou gera um
risco de saturacdo do mercado?

Beto Simonetti: O crescimento amplia o acesso
a Justica, e isso é positivo. Mas também impde
desafios. O principal é garantir qualidade na
formacao e condi¢des dignas de exercicio profis-
sional. Nao se trata de restringir o acesso, mas de
assegurar que a profissao seja exercida com quali-
ficacdo e sustentabilidade. Por isso, a OAB atua na
defesa do Exame de Ordem e no enfrentamento
de problemas estruturais do ensino juridico, além
de politicas de valorizagdo da advocacia.

Juristas: Qual deve ser o papel da OAB
I diante do avanco da inteligéncia artificial na

advocacia?

Beto Simonetti: A OAB deve atuar em duas
frentes ao mesmo tempo: proteger a advo-
cacia dos riscos e preparar a classe para usar
bem essa tecnologia. A inteligéncia artifi-
cial ja integra a rotina profissional e tende
a ganhar ainda mais espaco nos préximos
anos. O papel da Ordem é garantir que esse
avanco ocorra com responsabilidade, sem
violagdo de prerrogativas, sem comprome-
timento do sigilo profissional e sem subs-
tituicdo indevida da atuacdo humana, que
continua sendo indispensavel no exercicio da
advocacia. Por isso, a OAB tem tratado o tema
ndo apenas como pauta de inovagdo, mas
como tema de ética profissional, protecdo de
dados, capacitacdo e defesa da cidadania.

‘O que nao podemos
admitir é que a tecnologia
seja utilizada para limitar
direitos ou reduzir o espaco

da defesa?”’

juristas:
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Juristas: 0 uso de IA na elaboracédo de
peticdes e andlises juridicas exige regulacdo
ética especifica?

Beto Simonetti: Exige, e essa necessidade ja se
impods na pratica. O uso de IA em atividades
juridicas traz riscos concretos: producdo de
contetido impreciso, referéncias inexistentes,
vieses, exposicdo de dados sensiveis e uso
inadequado de informagdes protegidas por
sigilo. Nenhuma dessas ferramentas afasta a
responsabilidade do advogado sobre o que é
produzido e levado ao processo. Na advocacia,
atecnologia pode apoiar, mas ndo pode substi-
tuir o julgamento profissional, a andlise técnica
nem o dever de veracidade. O ponto central é
esse: toda utilizacao de IA precisa permanecer
subordinada aos deveres éticos da profissao.

Juristas: A OAB pretende criar diretrizes
ou cédigos de boas praticas para o uso de |IA
pelos advogados?

Beto Simonetti: A OAB ja avancou concreta-
mente nessa direcao. Em 2024, o Conselho Federal
aprovou a Recomendacdo 001/2024, elaborada
com participacdo do Observatério Nacional de
Ciberseguranga, Inteligéncia Artificial e Protecao
de Dados, para orientar o uso de inteligéncia artifi-
cial generativa na praticajuridica. Esse documento
ja estabelece parametros objetivos para a advo-
cacia. A recomendacao deixa claro, por exemplo,
que o uso de IA deve observar o Estatuto da
Advocacia, o Cédigo de Etica, a LGPD e o dever
de preservacdo do sigilo profissional. Também
orienta que o advogado revise integralmente o
conteddo produzido, ndo delegue a maquina
atividades privativas da advocacia, adote cautelas
na escolha das plataformas e seja transparente
com o cliente quanto ao uso da tecnologia, inclu-
sive com consentimento informado quando for
0 caso. Portanto, ndo estamos mais no campo
da intencdo. A OAB ja deu um passo institucional
importante e deve continuar atualizando essas
diretrizes a medida que a tecnologia evolui.

Juristas: Quais sio hoje as maiores viola-
| c¢desenfrentadas pelos advogados no Brasil?

Beto Simonetti: As violagdes mais recorrentes
envolvem limitagdes indevidas ao exercicio da
defesa. Entre elas, destacam-se as restricoes a
sustentacao oral, situagdes que comprometem
o sigilo profissional, interpretacoes que reduzem

a adequada fixagdo de honorérios e dificul-
dades no acesso pleno aos autos em determi-
nados contextos. Sao problemas que surgem,
muitas vezes, da aplicacdo inadequada de regras
ja existentes ou de interpretacbes que acabam
por restringir direitos assegurados em lei. O
ponto central é que essas situagdes nao afetam
apenas a advocacia. Elas impactam direta-
mente o direito de defesa e a qualidade da pres-
tagdo jurisdicional. Por isso, a OAB atua de forma
permanente para corrigir essas distor¢des e asse-
gurar o pleno exercicio da profissao.

Juristas: o senhor acredita que o sistema
de Justica respeita adequadamente o papel
constitucional da advocacia?

Beto Simonetti: O reconhecimento formal
existe, mas a pratica ainda apresenta distor-
¢coes relevantes. A Constituicdo estabelece
que o advogado é indispensavel a adminis-
tracdo da Justica. Isso ndo é uma declaracao

“Prerrogativa hao é
privilégio. E condicdo
para o pleno exercicio do
direito de defesa.””

juristas: | 8

0 futuro da advocacia passa por trés eixos: capacitagao continua, incluséo e valorizagao das prerrogativas

Beto Simonetti

simbélica. E uma garantia concreta de que o
cidadéo tera defesa técnica efetiva. Sempre
que ha restricao ao exercicio da advocacia,
seja na sustentacdo oral, no acesso aos
autos ou na preservacao do sigilo, o que se
esta comprometendo é o préprio funciona-
mento do sistema de Justica. O que a OAB
defende é o cumprimento integral desse
papel constitucional, sem relativizacdes.

Juristas: Que medidas institucionais
podem fortalecer a protecdo das prerroga-
tivas profissionais?

Beto Simonetti: A protecdo das prerrogativas exige
atuacdo permanente e estruturada. A OAB tem
fortalecido o sistema nacional de defesa das prer-
rogativas, com presenca efetiva nas seccionais,
subsegdes e tribunais, garantindo resposta rdpida
e acompanhamento direto de violagdes em todo
0 pais. Também atua no Congresso Nacional para

aprimorar a legislagdo, como ocorreu com a Lei
14.365/2022, que reforgou prerrogativas da advo-
cacia ao tipificar como crime a sua violagéo,
ampliar garantias relacionadas a sustentacao
oral, fortalecer a protecao ao sigilo profissional
e reafirmar a natureza alimentar dos honoré-
rios. Além disso, a atuacgao institucional envolve
didlogo constante com o Judicidrio e a adogao
de medidas concretas sempre que ha restricao
indevida ao exercicio da profissao. Outro ponto
central é a interiorizacdo. Nao basta ter atuacao
forte nos tribunais superiores. E preciso garantir
que o advogado tenha respaldo institucional
em qualquer regido do pais. Prerrogativa ndo é
privilégio. E condicdo para o pleno exercicio do
direito de defesa.

Juristas: Qual deve ser o limite da atuacao
| politica da instituicdo?

Beto Simonetti: A OAB ndo atua com base
em alinhamentos politicos. Atua com base
na Constituicdo. Isso significa indepen-
déncia, didlogo com todos os Poderes e
compromisso com garantias fundamentais.
Nao se trata de neutralidade passiva, mas de
atuacao institucional responsavel.

Juristas: como a 0AB pode contribuir
| para o fortalecimento do Estado de Direito?

Beto Simonetti: Atuando como ponto de
equilibrio institucional. A OAB fiscaliza,
propde e participa do debate publico com
base técnica. Nosso compromisso é com
regras claras, respeito ao devido processo
legal e preservacdo das garantias funda-
mentais.

Juristas: O senhor acredita que a OAB
deve atuar mais intensamente no debate
publico sobre reformas institucionais?

Beto Simonetti: Sempre que essas reformas
impactarem direitos e garantias, sim. A
advocacia tem legitimidade para contri-
buir com propostas responsdveis, técnicas e
constitucionalmente adequadas.

juristas: | 9
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Juristas: 0 sistema judicial brasileiro é
frequentemente criticado pela morosidade.
Quais reformas o senhor considera prioritarias?

Beto Simonetti: Esse debate precisa ser feito
com serenidade. Nao se trata de confronto
institucional, mas de aperfeicoamento do
sistema de Justica. A OAB tem defendido
medidas concretas, como maior colegiali-
dade nas decisdes, limites mais claros para
decisdes monocraticas em temas relevantes
e regras objetivas para situacdes de conflito
de interesses. O objetivo é aumentar a previ-
sibilidade, a transparéncia e a confianga no
sistema. Um Judiciario mais previsivel é um
Judiciario mais forte.

Juristas: 0 modelo atual do Exame de
Ordem ainda é o mais adequado para
garantir a qualidade da advocacia?

Beto Simonetti: O Exame de Ordem continua
sendo um instrumento necessario e atual.
Ele ndo é um mecanismo de restricdo ao
acesso a profissdo, mas de protecdo da
sociedade. O advogado lida diretamente
com direitos fundamentais, patrimonio,
liberdade e seguranca juridica das pessoas.
Isso exige um nivel minimo de qualificagdo
técnica. Os resultados do Exame, inclu-
sive, revelam um problema que precisa ser
enfrentado: a qualidade do ensino juridico
no pais ainda é desigual. A OAB tem atuado
de forma firme para evitar a ampliacdo de
cursos sem estrutura adequada e, especial-
mente, para impedir a oferta de cursos de
Direito totalmente a distancia. Portanto, o
Exame cumpre um papel essencial. Ele ndo
resolve todos os problemas da formagao
juridica, mas é uma garantia minima de
que o exercicio da advocacia sera feito com
responsabilidade técnica.

Juristas: Existe espaco para moderni-
zacdo ou mudancas estruturais no exame
da OAB?

Beto Simonetti: Sempre héa espaco para apri-
moramento. O exame deve acompanhar
a evolugdo da profissdo, mantendo rigor
técnico e seguranca juridica.

Juristas: Muitos jovens advogados
enfrentam dificuldades financeiras no inicio
da carreira. Como a OAB pode apoiar melhor
essa geragao?

Beto Simonetti: O inicio da carreira é o
momento mais sensivel da advocacia, e
a resposta precisa ser pratica. A OAB tem
investido em estrutura, com coworkings e
acesso a tecnologia, além de capacitacao
continua. Também atuamos na defesa de
condi¢ées econdmicas mais equilibradas
para a profissdo. O objetivo é permitir que
o jovem advogado se estabeleca com digni-
dade, sem precarizacao.

Juristas: A advocacia associada e as plata-
formas digitais estdo mudando a forma de
trabalhar. Como a OAB deve lidar com esse
novo modelo?

Beto Simonetti: A OAB deve acompanhar
essas mudancas e garantir que respeitem a
ética e as prerrogativas. A inovacao é neces-
sdria, mas ndo pode comprometer a inde-
pendéncia profissional nem as condigbes de
trabalho.

Juristas: 0 aumento de golpes digitais
envolvendo “falsos advogados” tem preo-
cupado a categoria. Quais acdes a OAB tem
adotado para combater esse problema?

Beto Simonetti: Esse é um problema grave,
que atinge diretamente a confianca da
sociedade na advocacia. A OAB tem atuado
em trés frentes. Primeiro, com campanhas
nacionais de orientacao, alertando a popu-
lacdo sobre como identificar advogados
regularmente inscritos. Segundo, com arti-
culacdo junto as autoridades policiais e
6rgdos de investigagdo, para coibir essas
praticas e responsabilizar os envolvidos. E
terceiro, com o desenvolvimento de ferra-
mentas de verificacdo profissional, que
permitem ao cidaddo confirmar a regulari-
dade do advogado. N&o se trata apenas de
proteger a advocacia. Trata-se de proteger
o cidadao contra fraudes que exploram um
momento de vulnerabilidade.

juristas: | 10
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Juristas: Como o senhor avalia a relacéo

institucional entre a OAB e os tribunais
superiores?

Beto Simonetti: E uma relacdo de didlogo
permanente, baseada no respeito institu-
cional. A OAB mantém interlocucdo constante
com os tribunais superiores, contribuindo
tecnicamente em temas relevantes e partici-
pando dos debates que impactam o sistema
de Justica. Mas esse didlogo ndo afasta a
nossa responsabilidade de atuar com firmeza
quando hd violacdo de prerrogativas. A
relacdo institucional ndo é de concordancia
automatica. E de respeito com independéncia.
E é isso que garante a OAB credibilidade para
dialogar e, quando necessério, divergir.

TEMAS EM COMEMORACRD ADS

35 ANOS DO
DC

‘ ‘Golpes do falso advogado
€ um problema grave. Trata-se
de proteger o cidadao contra
fraudes que exploram um

momento de vulnerabilidade 77

Juristas: qual legado o senhor espera
deixar ao final do seu mandato na presi-
déncia da OAB?

Beto Simonetti: O legado que buscamos construir
é 0 de uma OAB que entrega resultados concretos
para a advocacia. Avancamos na defesa das prer-
rogativas, na protecdo dos honorrios, na interio-
rizacdo da estrutura e na criacdo de instrumentos
voltados a nova realidade da profissao, como inicia-
tivas na area de tecnologia e seguranca digital.
Também fortalecemos a atuacao institucional da
Ordem nos grandes debates nacionais, sempre
com independéncia. Mais do que um legado
pessoal, 0 objetivo é deixar uma OAB mais estrutu-
rada, mais préxima da advocacia e mais respeitada
pelo sistema de Justica, porque isso se reflete dire-
tamente na protecdo dos direitos do cidadao.

) Fiserea reaniy purlstas de rename gara analaar

6 anoe do COC com profundidsde, abordanda
desalios atuais o salucies praticas ne
Fireits do Consumidor

wrrmA L | P i mas:




olto a comentar com os amigos
s ; leitores a posicdo do Instituto dos
Advogados de Sao Paulo (IASP) em
relacdo ao Supremo Tribunal Federal. Estamos
defendendo um cédigo de ética para a Corte,
além de uma Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) de transparéncia a ser aprovada
pelo Congresso Nacional.

Por meio dessa proposta, buscamos a publi-
cidade de tudo o que acontece no Supremo, sem
sigilos indefinidos; que as audiéncias sejam todas
publicas — sem amesquinhar o papel dos advo-
gados nas chamadas sessoes virtuais — e, por fim,
que os despachos proferidos monocraticamente
sejam julgados, ja na sessdo ou semana seguinte,
pelo plenario ou pela turma correspondente.

Evidentemente, essa PEC ndo é um ataque
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
que, alias, nunca fiz, sempre me opondo a tal
postura. O objetivo é que voltemos a ter um
Supremo com respeitabilidade nacional, para
que se perceba, efetivamente, que sua funcao
é ser guardido da Constituicdo, ndo um legis-
lador positivo ou um administrador ad hoc.

Assim, o que o Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo (IASP) — a Casa paulista do
jurista, que congrega mais de mil juristas de
diversos Estados e é palco de debates sobre as
grandes questdes nacionais desde 1874 — esta

| Fala, Jurista!

Um Cédigo de
Etica para o STF

by Ives Gandra da Silva Martins

propondo, em nome de sua tradicdo, é uma
solucéo efetiva para a atual crise de credibili-
dade da Suprema Corte.

E necessario que nossos atuais Ministros —
que sao 6timos juristas e cuja qualidade reco-
nheco, tendo com muitos deles livros escritos
e participado de bancas de doutoramento —
atuem para que a Suprema Corte volte a ser o
que era na época daqueles magistrados que a
tornaram a instituicdo mais respeitavel do Brasil.

Portanto, reitero que ndo estamos fazendo
nenhum ataque ao Supremo, mas sim agindo em
defesa da Instituicdo, de modo que os Ministros
percebam a necessidade de a Corte retomar o pres-
tigio e a confianca que sempre a caracterizaram.

Nessa esteira, sou contrdrio ao impeach-
ment de Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Defendo, contudo, que eles voltem a atuar estri-
tamente como julgadores, e ndo como atores
politicos, despojando-se de preferéncias ideo-
I6gicas para decidirem exclusivamente a luz de
um Direito que nao lhes cabe criar.

Significa dizer que nao compete ao STF
declarar que o Poder Legislativo é incapaz
de exercer sua funcdo para, a partir de entao,
assumir a tarefa de elaborar a lei. Eimperativo
que respeite as competéncias dos demais
Poderes, ainda que discorde de suas decisdes.

Nesse sentido, destaco um julgamento espe-
cifico que me impressionou profundamente pela
sua relevancia e desdobramentos. J4 sob a égide
da Constituicdo de 1988, discutia-se a demarcagdo
de uma faixa de fronteira entre os Estados do Acre
e de Rondonia, tendo por relator do processo o
Ministro José Néri da Silveira. Naquela ocasido,
fui consultado pelo governo de Ronddnia para
elaborar um parecer sobre a questao.

Manifestei-me favoravelmente a tese de
Ronddnia, com base no artigo do Ato das Dispo-
sicoes Transitdrias, que resultara de um acordo
prévio firmado entre Amazonas, Acre e Rondonia,
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Ives Gandra da Silva Martins

estabelecendo que aquele territério deveria ser
destinado a Rondénia, por forca da delimitacdo
de uma Comissdo para isto designada.

J4 o Ministro Néri entendia que a area
deveria permanecer com o Acre, sob o argu-
mento de que, a data da promulgacao da
Constituicdo, a regido estava sob seu dominio.

Contudo, diante da referida previsdo cons-
titucional, o Ministro José Néri manifestou-se
da seguinte forma: embora mantivesse sua
conviccao pessoal a favor do Acre, decidiu
em conformidade com o meu parecer, o qual
transcreveu integralmente em sua decisdo.
Declarou-se, naquele momento, um ‘escravo
da Constituicao;, decidindo em favor do Estado
de Rondonia, apesar de entender que seria
mais justo o territério continuar com o Acre.

Ou seja, mesmo possuindo uma posicao
pessoal distinta, preferiu cumprir o texto
constitucional do que reescrevé-lo. E exata-
mente essa a postura que, em minha opinido,
o Supremo Tribunal Federal deveria adotar
de forma permanente. O Ministro José Néri

foi, sem duvida, um exemplo de integridade
moral e intelectual na Suprema Corte e uma
das figuras mais notaveis daquele tribunal.

Portanto, o publico leitor ha de
compreender que, ao defender a posicao do
IASP e das entidades coirmas (OAB/SP, AASP,
Conselho Superior de Direito da Fecomercio/
SP, entre outras), ndo me manifesto contra os
Ministros — a quem respeito —, mas contra
decisdes com as quais ndo concordo por ndo
estarem baseadas na Constituicdo.

Ives Gandra da Silva Martins

Professor emérito das universidades Mackenzie, Unip,
Unifieo, UniFMU, do Ciee/O Estado de S&o Paulo, das Es-
colas de Comando e Estado-Maior do Exército (Eceme),
Superior de Guerra (ESG) e da Magistratura do Tribunal
Regional Federal - 12 Regido, professor honorario das
Universidades Austral (Argentina), San Martin de Porres
(Peru) e Vasili Goldis (Roménia), doutor honoris causa das
Universidades de Craiova (Roménia) e das PUCs PR e RS,
catedratico da Universidade do Minho (Portugal), presi-
dente do Conselho Superior de Direito da Fecomercio -SP,
ex-presidente da Academia Paulista de Letras (APL) e do
Instituto dos Advogados de Séo Paulo (lasp).
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debate recentemente reavivado no

mercado financeiro brasileiro acerca

da utilizacdo de estruturas artifi-
ciais de investimento traz a memdria um
episodio que revelou fragilidades no sistema
de alocacdo de recursos previdencidrios.
Trata-se da Operacdo Fundo Fake, conduzida
pela Policia Federal em 2020, que investigou
a utilizacdo irregular de fundos destinados
a regimes proéprios de previdéncia social de
diversos municipios.

A comparacdo entre aquele episédio e
as suspeitas atuais permite identificar um
elemento comum: a utilizacdo de instrumentos
legitimos — em particular os fundos de inves-
timento — como veiculos aptos a obscu-
recer a realidade econdémica das operagdes e
dificultar a percepc¢ao do risco pelos investi-
dores. Cumpre observar que o fundo de inves-
timento constitui instrumento indispensavel
ao mercado de capitais. Sua fungdo primordial
consiste em permitir a gestdo profissional da
poupanca coletiva, canalizando recursos para
atividades produtivas. O problema nao reside
no instrumento, mas na distorcao de sua fina-
lidade econémica.

| Atualidades

Previdéncia
Complementar e
o imperativo da
prudéncia no
mercado financeiro

by Wagner Balera

No caso da Operacdo Fundo Fake, verifi-
cou-se a formacdo de estruturas caracterizadas
por sucessivas camadas de intermediacéo.
Fundos eram apresentados a instituicdes previ-
dencidrias como oportunidades sofisticadas,
mas integravam cadeias nas quais um fundo
aplicava em outro, que por sua vez investia
em um terceiro, formando circuitos de elevada
complexidade. A consequéncia direta consistia
na multiplicacdo artificial de taxas de admi-
nistracdo e custos operacionais. Parte dessas
receitas retornava a intermedidrios envolvidos
na captacdo. Assim, embora os fundos esti-
vessem regularmente constituidos, sua fun¢do
econdmica encontrava-se desviada da finalid
ade que justificaria sua adogéo pelos gestores.

Esse modelo produzia dois efeitos graves:
reduzia a rentabilidade liquida das aplicagdes
destinadas ao pagamento futuro de beneficios
e criava uma arquitetura cuja complexidade
tornava dificil identificar a qualidade dos ativos
ou avaliar os riscos assumidos. As suspeitas
atuais apresentam caracteristicas distintas, mas
revelam légica analoga. Investigagdes apontam
para a possivel utilizagdo de redes de fundos
e entidades vinculadas que realizariam opera-
¢Oes entre si, promovendo a circulacdo de
recursos dentro de um circuito fechado.

Nessas circunstancias, transacées podem
produzir avaliagbes patrimoniais artificial-
mente elevadas ou transmitir uma impressao
de robustez que nédo corresponde a reali-
dade. A engenharia financeira passa a desem-
penhar papel central na constru¢cdo de uma
aparéncia de solvéncia. Fendomenos dessa
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natureza ndo sdo desconhecidos; em crises
anteriores, observou-se o emprego de estru-
turas complexas para transferir riscos entre
entidades vinculadas ou sustentar balancos
mediante operagdes internas.

A preocupacao é relevante pela natureza
dos recursos. O patrimOnio previdenciario
representa reservas acumuladas para assegurar
subsisténcia apos a atividade profissional.

Por isso, o ordenamento juridico atribui
centralidade ao principio da prudéncia. A
supervisdao da CVM e do Banco Central busca
assegurar que tais recursos sejam adminis-
trados com seguranca, liquidez e transpa-
réncia. Entretanto, a experiéncia demonstra
que nenhuma arquitetura regulatdria substitui
a vigilancia permanente dos gestores. Estru-
turas excessivamente complexas reduzem a
capacidade de controle e ampliam o espaco
para conflitos de interesse.

Os episodios recentes sao manifesta-
¢6es de um risco estrutural em sistemas finan-
ceiros sofisticados. A expansédo da previdéncia
complementar no Brasil exige a consolidacdo de
uma cultura orientada pela prudéncia. A busca
por rentabilidades extraordinarias ndo pode
prevalecer sobre a necessidade de preservar o
patrimonio. Fundos continuardo a desempe-
nhar papel relevante, mas sua utilizacdo deve
vir acompanhada de rigorosa governanca
e absoluta transparéncia. A licdo é singela:
quando se trata de previdéncia, a prudéncia é
uma exigéncia indispenséavel a preservacdo da
confianga social no sistema de prote& ccedil;ao.

Wagner Balera

Livre-Docente em Direito Previdenciario pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo PUC/SP. Professor
Emérito PUC/SP - Doutorado em Direito das Relacdes
Sociais (PUC/SP). Mestrado em Direito Tributério pela
PUC/SP. Graduado em Direito pela PUC/SP. Autor de
mais de 30 livros em Direito Previdenciario. Coordena-
dor dos cursos de graduagao e pés-graduagao de Direi-
to Previdenciario da PUC/SP.
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Advocacia empresarial integrativa:
inteligéncia juridica sistémica aplicada a
estratégia, gestao de riscos, compliance e

sustentabilidade

by Floriano Neto, Erika de Mello e Fabricia Koplin

expressao “advocacia integra-

tiva” é usada em diferentes paises e

contextos, para designar praticas que
partem de uma constatacdo: o Direito, por si
s6, nem sempre evita ou encerra o conflito,
além de raramente impedir sua repeticdo. Por
isso, ganharam forca abordagens que reco-
nhecem limites de uma atuagdo predominan-
temente contenciosa como resposta padrao e
propéem uma pratica mais preventiva, inter-
disciplinar, sistémica e orientada a prevencao
e a resolucao estrutural de problemas, com
rigor técnico e leitura de contexto.

No campo do Direito Preventivo, conso-
lidou-se a compreensao de que o advogado
deve ser acionado antes da instalacdo do
conflito, ainda em um estdgio de “satde juri-
dica’, com foco na antecipacdo de riscos e
na prevencao de litigios. No campo da reso-
lucao de disputas, o Dispute Systems Design
(DSD) foi estruturado por William Ury, Jeanne
M. Brett e Stephen B. Goldberg na obra Getting
Disputes Resolved: Designing Systems to Cut
the Costs of Conflict (1988)', que sistematizou
a ideia de que conflitos recorrentes podem
decorrer de falhas estruturais e ser mitigados
por meio do desenho de sistemas adequados,
intervengdes organizacionais e mecanismos
de governanca. Esse desenvolvimento dialoga
com a tradicdo da negociagao e das formas
alternativas de solucdo de conflitos consoli-
dada no ambito de Harvard Law School~

Em paralelo, o Integrative Law Movement
reuniu e deu linguagem comum a abordagens
que integram direitos, interesses, pessoas e
sistemas, deslocando o foco de “ganhar a
disputa” para “resolver o problema com
estabilidade”

Hoje, a advocacia integrativa traz resposta
pratica a complexidade regulatéria, a pressao
reputacional, a digitalizacdo, as relagdes inter-
pessoais e a exigéncia de rastreabilidade (deci-
sdes, evidéncias, controles). Nesse cenario,
ganha espaco uma atuacdo que combina
prevencao, contencioso qualificado, meca-
nismos consensuais (negociacao e mediacdo)
e rotinas institucionais que reduzam a recor-
réncia de friccoes e conflitos, sem renunciar a
técnica, o que aproxima a pratica empresarial
de referéncias que privilegiam solugoes sisté-
micas e interdisciplinares.

Em sintese, a Advocacia Empresarial
Integrativa ndo se limita a uma resposta
técnica ao conflito, nem se confunde com
consultoria juridica tradicional. Trata-se de um
método de inteligéncia juridica sistémica,
orientado a estratégia e a gestdo de riscos,
que integra o Direito as decisdes recorrentes
do negécio. Ao operar com diagndstico, crité-
rios, evidéncias e monitoramento, o juridico
deixa de atuar apenas sobre efeitos e passa a
influenciar escolhas, prioridades e alocacdo de
riscos, com impacto direto sobre previsibili-
dade, compliance, sustentabilidade e desem-
penho organizacional.

Quando a abordagem integrativa

encontra a estratégia empresarial:
método, visdo sistémica e governanca

No ambiente empresarial, essa lente ganha
precisdo. O litigio costuma ser efeito de riscos
mal dimensionados, decisdes pouco rastrea-
veis, contratos desconectados da operagdo e poli-
ticas que ndo se implementam, somados a ruidos
de lideranca e falhas de coordenagéo. Por isso, o
propdsito da aplicacdo a metodologia integrativa

/
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no Direito Empresarial é qualificar decisdes estra-
tégicas recorrentes, para reduzir a materializagdo
de riscos juridicos relevantes, além de atuar na
solucdo sustentdvel dos riscos eventualmente
materializados.

Em termos operacionais, a metodologia pode
ser descrita em cinco etapas integradas: (i) diag-
noéstico baseado na imersédo e levantamento de
fatos, documentos e dinamicas criticas; (i) mapea-
mento e priorizacao atuando na delimitacdo do
risco (evento, gatilhos e consequéncias), avaliagao
de probabilidade/impacto por matriz de risco e
consolidagdo em heatmap, com alinhamento ao
apetite de risco; mapeamento do processo em que
o risco se forma (pontos de decisédo, controles exis-
tentes e lacunas de evidéncia); andlise de causas-
-raiz e identificacdo de stakeholders, o que resulta
em plano de acdo priorizado; (i) estruturagao
de solu¢des como politicas, contratos, rotinas,
alcadas, controles e acordos aderentes ao negdcio;
(iv) implementacao e gestao de evidéncias por
meio de documentos, treinamentos, registros,
trilhas de auditoria e indicadores; e (v) monitora-
mento e melhoria continua com ciclos periédicos
de revisdo para ajustar rotinas e controles a medida
que a organizacao evolui e se expde a Novos riscos.

Quando estruturada com histérico deci-
soério, indicadores de recorréncia e ferramentas
como matriz de risco e heatmap, a abordagem
integrativa também viabiliza leitura predi-
tiva da exposicdo juridica. O objetivo deixa de
ser apenas reagir ou corrigir desvios e passa a
antecipar pontos de ruptura, contratos criticos,
praticas sensiveis, dreas com maior propensao
a disputa, antes que se convertam em passivos
regulatérios, reputacionais ou judiciais.

A partir do histérico de disputas, padroes
decisérios e resultados obtidos, a atuacdo
prescritiva no litigio também retroalimenta a
dimensao preditiva do método. Litigios deixam
de ser eventos isolados e passam a funcionar
como fonte qualificada de dados para analise
de tendéncia, antecipagdo de riscos, redefi-
nicdo de estratégias e reorientacao de deci-
soes futuras, para criar um ciclo virtuoso entre
prevencao, prescricao e predicao juridica.

Além das fungbes preventiva e predi-
tiva, a Advocacia Empresarial Integrativa
exerce papel prescritivo, com a finalidade de
orientar critérios, alcadas e parametros juri-
dicos que subsidiam escolhas recorrentes do
negoécio. No plano contencioso este papel
estrutura solugdes juridicamente orientadas
para o conflito, definindo estratégias proces-
suais, consensuais ou hibridas mais aderentes
ao contexto organizacional, ao apetite de risco
e aos impactos econdmicos, reputacionais e
institucionais envolvidos.

Autora: Fabricia Koplin

Essa atuacdo prescritiva no litigio ndo se
confunde com a escolha automatica pelo conten-
cioso adversarial. Ao contrario, envolve avaliar,
de forma estruturada, quando litigar, quando
negociar, quando mediar e quando redese-
nhar solucgées, considerando precedentes, prova
disponivel, assimetria informacional, impactos
sistémicos e custo total do conflito. O litigio
deixa de ser finalistico e passa a ser tratado
como uma entre varias alternativas juridicas de
solucdo institucional do problema.
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E nesse ponto que a Advocacia Empre-
sarial Integrativa se torna relevante. Por que
determinados riscos e conflitos se repetem
dentro das organiza¢des, mesmo quando “a lei
é cumprida”no papel? Em geral, a resposta ndo
esta em um ponto isolado, mas na forma como
a empresa decide e opera cultura, processos
decisorios, incentivos, comunicacdo, estilos de
lideranca e a maneira como pessoas, areas e
demais stakeholders interagem.

Autora: Erika de Mello

Por isso, o modelo vai além da advocacia
empresarial estritamente reativa e limitada a
resposta técnica ao litigio, uma vez que reposi-
ciona o juridico como func¢édo de governanca,
prevencao e inteligéncia estratégica. Em vez
de atuar apenas quando o risco ja se materia-
lizou (passivo, crise, ruptura, autuagao, acao
judicial), a atuacao integrativa se antecipa,
estrutura rotas de conformidade e participa da
tomada de decisdo antes que divergéncias se
convertam em disputa.

Na pratica, a Advocacia Empresarial
Integrativa conecta o Direito a campos que
influenciam desempenho e exposicdo a
riscos, como gestdo e desenho de processos,

financas, tecnologia e inovacgdo, psicologia
organizacional, negociacdo, comunicagao
estratégica e competéncias socioemocio-
nais. Quando estruturada como ecossis-
tema de atuacao, essa integracdo tende a:
(i) mapear riscos de forma 360°, (ii) forta-
lecer governanca e compliance (com imple-
mentacao real, e ndo apenas documental),
(iii) preservar patrimonio, lucro e reputacgéo,
e (iv) reduzir litigiosidade, com eficiéncia e
sustentabilidade.

A ideia central é que “saude juridica”
nao se mede pela auséncia de processos,
mas por maturidade institucional, com
regras claras, decisdes rastredveis, papéis
bem definidos, canais de didlogo e controles
efetivos. Isso demanda atuagdo continua,
com o advogado como gestor de riscos e
facilitador de alinhamentos, para reduzir
a dependéncia de respostas tardias e
aumentar a capacidade de prevencao e de
solucdo consistente de conflitos.

Visao sistémica e estratégia: quando

o conflito é sintoma e ndo o problema

A visdo sistémica trata a empresa como um
sistema vivo, dinamico e interdependente.
Decisées operacionais, financeiras, estraté-
gicas e relacionais se influenciam mutua-
mente e podem repercutir, a0 mesmo tempo,
na conformidade juridica, na produtividade,
no clima interno e na estabilidade do negdcio.
Nesse contexto, o juridico deixa de ser “setor
de suporte” e passa a se integrar as engrena-
gens da gestao.

Sob essa lente, o litigio raramente é
“evento surpresa”. Ele costuma ser o estagio
final de desajustes acumulados, politicas
inefetivas, comunicacdo truncada, incen-
tivos distorcidos e decisdes pouco rastrea-
veis. Conflitos trabalhistas tendem a
sinalizar problemas de rotina, lideranca e
clima; disputas societarias frequentemente
revelam lacunas de governanca, papéis mal
definidos e mecanismos decisérios frageis.

/
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Mesmo quando a judicializagdo se
mostra inevitdvel, a abordagem integra-
tiva qualifica a posicao da organizagao.
Registros consistentes, decisdes rastrea-
veis e evidéncias previamente estruturadas
reduzem assimetrias das informacées, deli-
mitam controvérsias com maior precisao
e aumentam eficiéncia na condugdo da
disputa, com reflexos diretos sobre custo,
tempo e previsibilidade do litigio.

Preven¢ao como cultura: do “apagar

incéndios” ao desenho de sistemas
que evitam disputas

A Advocacia Empresarial Integrativa parte
da premissa de que litigios empresariais rara-
mente sao eventos autbnomos: em geral,
representam a etapa final de falhas estrutu-
rais acumuladas em governanca, gestao de
riscos, processos decisorios e dinamicas
organizacionais. Quando politicas ndo se
implementam, decisées ndo ficam rastreaveis
e contratos se desconectam da operacdo, o
risco tende a se converter em passivo.

Essa compreensao aproxima-se da litera-
tura internacional sobre Direito Preventivo e
gestdo juridica estratégica, que demonstra
que conflitos tendem a emergir quando
riscos juridicos ndo sdo identificados, priori-
zados e tratados de forma antecipada e inte-
grada a rotina empresarial. Isto é, quando
o juridico atua “depois” do negdcio, e nao
“com” o negdcio.

Empresas com estruturas robustas de
governanca e praticas preventivas tendem
a apresentar menor exposicao a riscos
juridicos e melhor desempenho organi-
zacional, o que reforca a racionalidade econo-
mica da atuacao preventiva integrada.

De modo convergente, o campo do
Dispute Systems Design (DSD) compreende
conflitos como fendmenos que podem emergir

de estruturas institucionais inadequadas

e defende intervengbes organizacionais voltadas
a prevencao da escalada das disputas. Desen-
volvida e aplicada em centros académicos como
a Harvard Law School, a abordagem enfatiza
diagndsticos organizacionais profundos e solu-
¢oes sistémicas adaptadas ao contexto, inclusive
em projetos recentes no Brasil, em parceria com
instituicdes do sistema de justica*.

Embora a expressdao “Advocacia Empre-
sarial Integrativa” ndo esteja consolidada na
literatura juridica tradicional, o modelo inte-
grativo pode ser lido como sintese aplicada de
vertentes consolidadas, tais como prevencao,
governanca e desenho de sistemas de reso-
lugao de disputas, com foco em reduzir litigio-
sidade e qualificar decisées e evidéncias no
cotidiano empresarial, agregando visao sisté-
mica e contextual.

Integracao, valor e personalizagao:

a aplicacdo pratica do método

Aplicada a empresa, a abordagem
integrativa é necessariamente multidis-
ciplinar e orientada a execucgao: integra
diagnoéstico organizacional, gestao de
processos, financas, tecnologia, nego-
ciagcao e comunicag¢ao para que contratos,
politicas e controles reflitam a operacéo
real. Isso aumenta aderéncia, reduz zonas
cinzentas e melhora a rastreabilidade de
decisdes e evidéncias, tanto para audi-
toria e compliance quanto para eventual
contencioso.

Como cada organizacdo tem cultura,
maturidade de governanca e perfil de risco
préprios, a efetividade depende de solugdes
sob medida e implementdveis. Em termos
econOmicos, o ganho esta em reduzir contin-
géncias, custos e exposicdo reputacional, por
meio de prevencao estruturada, métricas e
acompanhamento, com o deslocamento do
juridico do “depois do problema” para o centro
de decisées recorrentes.

Conteudo de marca
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Desafios para adoc¢ao da Advocacia
Empresarial Integrativa

A implementacdo do modelo integrativo
tende a gerar ganhos relevantes, mas ainda
enfrenta desafios consideraveis.

A formacdo juridica tradicional tende a
privilegiar competéncias técnico-dogmaticas
e contenciosas, com menor énfase em habi-
lidades Uteis a prevencdo e a atuagao inte-
grada, tais como: comunicagao, negociagao,
leitura organizacional, gestao de processos e
analise de risco.

Ha também barreiras econémicas e
culturais. Parte do mercado ainda opera
com incentivos associados ao volume
contencioso, enquanto a prevencao exige
contratos continuados, escopo consul-
tivo e métricas de resultado. Do lado das
empresas, pode haver resisténcia a imersdo
do juridico nas rotinas, por receio de expor
fragilidades internas, por baixa maturidade
de governanca ou por expectativas de solu-
¢Oes rapidas e pontuais.

Além disso, a advocacia integrativa
demanda competéncias comportamentais
e metodoldgicas ainda pouco disseminadas,
como inteligéncia emocional, facilitacdo de

FMK

didlogos, negociacdo estruturada e visao
sistémica. E também um modelo que exige
compromisso de mudanca e participacdo
ativa da gestdo.

Apesar das barreiras, a abordagem inte-
grativa aponta uma direcdo consistente:
reduzir litigiosidade por meio de gover-
nanca, prevencdo e gestao de evidéncias,
ampliando previsibilidade e qualidade deci-
séria. A medida que empresas e escritérios
amadurecem métricas e rotinas, o juridico
tende a ocupar papel menos reativo e mais
integrado a gestao.

Floriano Neto, Erika de Mello
e Fabricia Koplin
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ecentemente, a Corte Especial do STJ
Rafetou para julgamento, na sistema-
tica dos recursos repetitivos, o tema
da inadmissibilidade do recurso especial inter-
posto diretamente contra decisdio mono-

cratica proferida pelo relator em segunda
instancia.

Para os que lidam diariamente com
o direito processual civil, a situacdo, num
primeiro olhar, causa certa surpresa, pois se
trata de uma questao ha muito pacificada.

O acesso aos tribunais superiores depende
do chamado esgotamento das instancias ordi-
narias, de modo que ndo é possivel interpor
recurso especial visando impugnar decisdo
monocratica proferida por relator na origem.
A parte deve, antes, se valer do agravo interno
para obter uma decisao colegiada.

Mas por que o STJ afetou o repetitivo sobre
uma matéria a respeito da qual praticamente
ndo ha controvérsia?

Cumpre considerar, a esse respeito, que
é evidente que uma das fun¢des mais impor-
tantes dos repetitivos esta na solucdo de temas
controvertidos e complexos, na reducdo de
decisbdes contraditdrias e na garantia de unifor-
midade, integridade e coeréncia da jurispru-
déncia. Essa é uma das fungdes primordiais.

juristas:

No contexto do julgamento sob essa siste-
matica, ha um julgamento qualificado, com
ampliacao do contraditério e muitas vezes com
a participacdo de amicus curiae, bem como
a realizacdo de audiéncias publicas. Cria-se,
assim, um ambiente fértil para que se possam
resolver, com maior qualidade e profundidade,
questdes juridicas altamente complexas.

Uma vez firmada a posicdo do tribunal, é
editada uma tese, que serd empregada como
elemento facilitador da identificacdo do caso e
viabilizard a resolucédo de casos idénticos.

Mas ndo s6. Uma vez fixado o enten-
dimento do STJ, a ratio decidendi assume
papel primordial para que casos semelhantes
possam ser julgados, desde que se enquadrem
na mesma ldgica juridica. Nesse contexto, a
solucdo de casos semelhantes com base na
ratio decidendi visa a preservacao da coeréncia
e integridade da jurisprudéncia.

Ocorre que os repetitivos, por vezes, tém
sido empregados para tornar mais racional e
econdmica a atividade jurisdicional, mesmo
quando inexiste controvérsia juridica e o tema
ja esta consolidado. Ha aqui uma espécie de
funcdo de “limpa-trilhos’, objetivando evitar
que recursos desprovidos de efetiva possibili-
dade de éxito cheguem ao 6rgao jurisdicional.
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Isso porque, no caso concreto, o STJ iden-
tificou que, embora a jurisprudéncia ja seja
uniforme quanto a impossibilidade de acesso
ao tribunal superior sem o prévio esgota-
mento das instancias ordindrias, continuam a
chegar recursos que buscam submeter essa
questdo a sua aprecia¢ao. Trata-se de recursos
naturalmente fadados ao insucesso, tendo em
vista a clareza da situacéo juridica.

O que se verifica, portanto, é a necessidade
de evitar que recursos protelatdrios e despro-
vidos de fundamentacdo sejam reiterada-
mente submetidos ao STJ para que a mesma
posicao juridica (ja consolidada) seja reafir-
mada repetitivamente, de forma individual,
em cada caso.

O grande ponto é que ao fixar uma tese em
recurso repetitivo, ainda que para reafirmar
um posicionamento consolidado, o STJ viabi-
liza uma modificacdo do regime de processa-
mento dos recursos.

Isso porque, uma vez proferida decisdo
com base nos recursos repetitivos, inviabi-
liza-se, como regra, o acesso ao STJ. Haver3,

Eduardo Arruda Alvim

entdo, a chamada decisdo de negativa de
seguimento, o que faz com que o processa-
mento se encerre na prépria origem, tendo em
vista que o Unico recurso cabivel serd o agravo
interno (art. 1.030, § 2°, do CPC). A afetacdo do
caso em comento (REsp 2.234.699/PA) levou
em consideracdo exatamente essa peculiari-
dade, tendo o Min. Sérgio Kukina (Presidente
da Comissao Gestora de Precedentes) apon-
tado que a tese vinculante seria importante
para garantir a eficiéncia sistematica da nega-
tiva de seguimento.

O mecanismo ganha especial relevancia
em um contexto em que a cultura juridica é
de reiterada impugnacédo das decisdes judi-
ciais, mesmo quando a pretensdo se volta
contra temas ha muito pacificados e que
nao tém efetiva perspectiva de passarem
por qualquer processo de superagdo ou
distincdo. Trata-se, portanto, de uma forma
de reduzir o assoberbamento dos nossos
tribunais de cupula, afastando pretensées
dirigidas contra jurisprudéncia nitidamente
consolidada.
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fendbmeno da crescente judicia-

lizacdo, maxime das demandas

repetitivas, imp6s ao Judicidrio a
necessidade de reformas, com a finalidade
de garantir a eficacia dos direitos, bem como
assegurar a eficiéncia do poder julgador, intro-
duzindo-se o principio da razoavel duracdo
do processo, que exigiu a implementacdo de
uma série de mudancas, a permitir agilidade
na prestacéo jurisdicional, que se estendeu ao
segundo grau de jurisdicdo, pela preocupagao
em se criar mecanismos que concretizasse, ao
mesmo tempo, facilitasse o julgamento dos
recursos pelos tribunais, possibilitando ao
colegiado se afastar do julgamento coletivo,
para que o julgador ad quem fizesse um julga-
mento monocratico.

Contudo, ultimamente, verifica-se a preva-
Iéncia do excesso de decisdes monocraticas
nos tribunais, o que suscita preocupacdo
quanto a preservacao de principios constitu-
cionais como do devido processo legal subs-
tancial, bem como contraditério e a ampla
defesa. E que no contexto recursal, a cole-
gialidade que assume papel fundamental na
consolida¢ao do julgamento mais democratico
e plural, formada por um conjunto de juizes e,
ndo apenas pela sua individualizacado, porque
ndo é da esséncia das Cortes a realizacdo do
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O solipsismo
judicante

das decisoes
monocraticas

do segundo grau
de jurisdicao

by Adriana Barreto Lossio de Souza

julgamento singular, mas a prevalecer o enten-
dimento colegiado, sobressaindo-se a figura
do solipsista, que julga contrariando o modelo
constitucional de justica, pela crenca de que o
julgador, é capaz de dizer o que é certo e justo
para os que sofrerao os efeitos da sua decisao
(Cruz Madeira, Dhenis, 2020, p. 194).

Dai a observancia do que se denomina de
“solipsismo judicante” — ou seja, a centrali-
zacao da decisao em uma Unica visao subje-
tiva, sem o necessario confronto dialético com
os demais julgadores — revelando-se incom-
pativel com a ldgica do sistema constitucional
que preza pela deliberacgao coletiva, quando as
decis6es monocraticas deveriam ser usadas de
forma moderada, e ndo se tornarem o padrao.

Embora o julgamento monocratico esteja
amparado por norma legal, com a previsdo em
regimentos internos dos tribunais, bem como
na codificagdo processual, tal decisdo, quando
abusivamente utilizada, suprime a legitimi-
dade do pronunciamento jurisdicional, porque
o Estado Democrético de Direito ndo abraca a
ideia da supremacia da vontade subjetiva.

Arigor, deveria-se prevalecer nos tribunais o
principio constitucional da colegialidade, cujas
decisdes, hipoteticamente, devem ser fruto da
deliberacdo dos seus membros reunidos em
Plendrio ou nas Turmas, embora se permita
delegar ao relator poderes monocraticos,
estes sao poderes unipessoais, para agir isola-
damente, embora, como bem defende Dierle
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Nunes (2016, p. 40), ao 6rgao colegiado jurisdi-
cional competente o julgamento dos recursos,
que seria o juizo natural, no caso o colegiado, e
nao o juizo monocrético do relator, em decor-
réncia deste principio previsto pelo art. 5, Llll da
Constituicdo Federal de 1988.

A andlise realizada evidencia que a pratica
reiterada das decisbes monocraticas no
segundo grau de jurisdicdo, embora legal-
mente previstas, tem sido usadas massiva-
mente pelos tribunais, quando desvirtuadas
de sua funcdo excepcional, que podem
instaurar uma forma de solipsismo judicante,
a favorecer o subjetivismo juridico, incompa-
tivel com os principios da colegialidade e do
contraditorio e ampla defesa, muito menos
com a seguranca juridica.

Outrossim, quando o 6rgdo colegiado atua
com o julgamento pelos seus pares, ministros
com distintas inclinagdes doutrinarias, pres-
tam-se ao debate que traz mais legitimidade e
transparéncia, de maneira a se poder analisar
a qualidade dos seus julgados, pode-se, ainda,
debater, visto que podem divergir e examinar
cada acdo e cada recurso com muito mais
profundidade que o processo democratico de
direito exige, extirpando qualquer incerteza,
bem como afastando convic¢bes politicas e
doutrinarias e solipsistas do julgador.

A centralizacdo deciséria em um Unico
julgador, em instancia cuja esséncia é a plurali-
dade de visdes, compromete a legitimidade e a
credibilidade do Poder Judiciario e, ainda, pode
ser causa de inseguranca juridica e falta de soli-
dificacdo dos seus precedentes e de sua juris-
prudéncia. Nessa toada, sobressai-se o STF, que
entre os anos de 2020 a 2024 decidiu monocra-
ticamente cerca de 447.058 processos, contra
92.184° processos colegiados, quando em 1995
esse percentual representava apenas cerca de
4% do total de decisdes tomadas por esta corte
segundo Oscar Valente Cardoso (2022).

Em pesquisa divulgada por Ivar Alberto
Martins Hartmann et all (2015, p.275) em
formato Ora-cle SQL e contém informacgdes
até 31 de dezembro de 2013, incluindo dados
sobre 1.488.201 processos autuados, 2.692.587
partes e 14.047.609 registros de andamentos,

demonstrando que através de levantamento
realizado, 93% as decisées do STF era tomada
de forma individual entre 1992 e 2013.

O controle difuso de constitucionalidade
representava quase 95% do total dos casos
que chegam ao Tribunal. No final dos anos
noventa, com a alteracdo no CPC, as deci-
sdes colegiadas passaram a se tornar absoluta
excecao.

Relata Fabio Carvalho de Alvarenga
Peixoto (2023, p. 13) ao fazer pesquisa jurispru-
dencial com o tema “abuso de direitos funda-
mentais’, identificou no STF, 124 acérdaos
para 1947 decisdes monocraticas (6% e 94%,
respectivamente), e, no STJ, 31acérdaos e 4.392
decisdes monocraticas (0,7% e 99,3%, respec-
tivamente), relembrando a relevancia qualita-
tiva muito maior dos acérdaos, e quantitativo
para as decisdes monocraticas.

Com o resultado da alteracdo do CPC
de 2015, em seu art. 932, renova-se de forma
abrangente a utilizacdo dos julgamentos
monocraticos, disparando nos tribunais infe-
riores brasileiros a adesdo ao fendmeno conhe-
cido como “monocratiza¢do” dos julgamentos,
apreciadas pelo STF, fortalecida no STJ, ao
ponto de o Congresso Nacional ja comecar a
mobilizar-se de maneira limitadora.

Eimprescindivel que se promova uma relei-
tura critica no sentido de restringir a atuacdo
monocratica aos casos verdadeiramente auto-
rizados pela norma regimental e processual
de maneira a afastar o juiz da postura solip-
sista. Além disso, faz-se necessaria a adogao
de medidas legislativas e administrativas que
valorizem o julgamento colegiado e a cultura
do didlogo institucional. Dessa forma, sera
possivel resgatar o papel democrdtico do
segundo grau de jurisdicdo e fortalecer os
fundamentos do Estado de Direito.

Adriana Barreto Lossio de Souza
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atual escalada militar levanta ques-
Ationamentos juridicos e politicos
profundos sobre a legitimidade da
guerra, o papel do direito internacional e o

enfraquecimento das democracias no mundo
contemporaneo.

A guerra comecou had poucos dias e ja
produz consequéncias dramaticas. Em pouco
mais de uma semana de confrontos, o nimero
de mortos ultrapassa a marca de mil vitimas.
Entre elas, encontram-se importantes lide-
rancas do Ira, integrantes da Guarda Revolu-
ciondria e até mesmo o entdo lider supremo
do pais, o aiatola Ali Khamenei.

Diante de um cendrio dessa magnitude,
surge uma pergunta inevitavel: sob a ética do
direito internacional, haveria alguma justifi-
cativa juridica para a ofensiva militar condu-
zida pelos Estados Unidos e por Israel contra o
Ira? Do ponto de vista estritamente juridico, a
resposta parece clara: nao.

Dentro do arcabouco normativo do
direito internacional contemporaneo, nao ha
elementos consistentes que legitimem uma
invasdo ou uma agressao militar dessa natu-
reza. A Unica justificativa apresentada para
sustentar a acdo seria a alegacdo de uma
ameaca iminente por parte do Ird. O problema
é que essa ameaca jamais foi comprovada.

Guerra, democracia e
Direito internacional:
os limites juridicos do
conflitocomo Ira

by Fauzi Hassan Choukr

Passados mais de dez dias desde o
inicio da guerra, os préprios Estados Unidos
reconheceram que ndo havia evidéncias
concretas de uma agressao iminente que
justificasse uma acdo preventiva dessa
magnitude. O mesmo raciocinio se aplica ao
caso de Israel.Ndo havia, portanto, no plano
juridico, um fundamento sélido para a defla-
gracao do conflito.

Vale lembrar que, no ano passado,
Israel realizou um ataque contra o territério
iraniano. Na ocasido, o Ira respondeu com o
envio de algumas centenas de drones. A reta-
liagdo, no entanto, foi considerada relativa-
mente contida: ndo houve danos significativos
a cidades israelenses, instalagdes militares ou
estruturas civis.

Hoje, analistas interpretam aquela
resposta moderada como parte de uma estra-
tégia. O Ira teria preferido, naquele momento,
avaliar as condi¢des geopoliticas e militares
de um eventual confronto mais amplo — algo
que agora parece estar em curso. Ainda assim,
nada disso altera o ponto central: do ponto de
vista do direito internacional, ndo havia justifi-
cativa juridica para a guerra.

Diante desse cendrio, surge natural-
mente a possibilidade de responsabilizacdo
juridica internacional. Em tese, os aconteci-
mentos poderiam ser analisados pelo Tribunal
Penal Internacional. Ainda que esse seja um
processo complexo e de longa duracéo, ja
existem sinais de movimentacdo no plano
diplomatico e politico.

Diversos paises do norte da Europa come-
caram a adotar posi¢ées mais firmes diante
da escalada do conflito. Alguns declararam
o primeiro-ministro israelense persona non
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grata. Outros passaram a classificar Israel
como um ator potencialmente perigoso
no sistema internacional. H& casos ainda
mais contundentes. A Bélgica, por exemplo,
ja discute a possibilidade de rompimento
de relagdes diplomaticas. Essas reagOes
indicam que, no plano juridico e diploma-
tico, a resposta internacional pode estar se
tornando mais consistente do que em episé-
dios anteriores.

No entanto, é preciso compreender os
limites estruturais do préprio direito inter-
nacional. Sempre que se discute o papel
do direito internacional, gosto de recorrer
a uma imagem bastante simples: nenhuma
corrente é mais forte do que o seu elo mais
fraco. A corrente do direito internacional
depende, em ultima instancia, da solidez
das democracias que compdem o sistema
internacional. Sdo as democracias nacio-
nais que sustentam, politica e institucio-
nalmente, o funcionamento das normas
internacionais.

Quando essas democracias se enfra-
quecem, todo o sistema internacional
também se fragiliza. Paises com democra-
cias internas instaveis ou deterioradas dificil-
mente contribuem para a construcdo de uma
ordem internacional baseada em regras. Da
mesma forma, governos que se posicionam
abertamente contra principios fundamen-
tais do direito internacional — como o multi-
lateralismo e o universalismo dos direitos
humanos — tendem a enfraquecer os
préprios mecanismos que deveriam regular
as relagdes entre os Estados.

Por isso, considero que este ndo é
propriamente um momento de enfraque-
cimento do direito internacional. O que
estamos presenciando é, na verdade, um
momento de enfraquecimento das demo-
cracias locais. Se observarmos as estatis-
ticas sobre regimes politicos no mundo
contemporaneo, o quadro é preocupante.
Hoje, talvez apenas entre 25% e 30% dos
paises possam ser considerados democra-
cias consolidadas — e, ainda assim, concen-
tradas geograficamente em determinadas

regides do planeta. Quando as democra-
cias se enfraquecem, o direito internacional
inevitavelmente perde parte de sua capaci-
dade de atuacdo.

Outro elemento relevante para compreender
0 cenario atual é a sucessdo no comando politico-
-religioso do Ira. A escolha do filho de Ali Khamenei
como novo lider supremo indica um movimento
claro de continuidade ideolégica e politica dentro
do regime. Esse fato revela algo importante: apesar
da pressdo externa e dos ataques recentes, o
regime iraniano demonstrou resiliéncia.

E importante lembrar que o antigo lider
ja era uma figura de idade avangada, com
saude bastante debilitada. A discussao sobre
sua sucessdo ndo surgiu agora. Trata-se de
um processo que vinha sendo preparado
ha bastante tempo dentro das estruturas de
poder do pais. Sua morte ocorreu, eviden-
temente, no contexto dos ataques militares
recentes. No entanto, dentro da tradicdo
religiosa e politica que estrutura o regime
iraniano, existe um elemento simbdlico que
nao pode ser ignorado: a ideia de martirio.

Ha relatos de que o lider teria sido acon-
selhado a se proteger ou a deixar o local onde
se encontrava. Ainda assim, teria optado por
permanecer. Essa decisdo foi interpretada por
muitos como um gesto de martirizagao, o que
produz um efeito politico poderoso. Inter-
namente, fortalece a identidade nacional
e a coesdo politica diante de um agressor
externo. Em contextos de conflito, esse tipo
de narrativa tende a consolidar o apoio
interno ao regime.

Para compreender plenamente o presente,
é necessario olhar também para o passado.O
atual regime iraniano nasceu da Revolugdo
Islamica de 1979, que derrubou a monarquia
liderada pelo xda Mohammad Reza Pahlavi.
Esse processo revolucionario foi, em grande
medida, uma reacdo ao profundo grau de
influéncia exercido pelos Estados Unidos
na politica interna do pais. Desde a década
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de 1950, Washington apoiava a monarquia
iraniana. Esse apoio teve origem em uma
operacdo conduzida pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido — a chamada Operacdo Ajax
— que resultou na derrubada do entao primei-
ro-ministro iraniano, considerado a época a
principal lideranga popular do pais.

O xa assumiu e manteve o poder com
apoio externo, em um governo que, apesar
de alinhado ao Ocidente, jamais conquistou
ampla legitimidade interna. A Revolucao Isla-
mica, portanto, ndo foi apenas um movimento
religioso. Foi também um movimento poli-
tico e nacionalista, marcado pela rejeicdo a
influéncia estrangeira na conducéo do Estado
iraniano.

Essa memdria histérica continua profun-
damente presente na sociedade iraniana —
e ajuda a explicar por que, mesmo diante de
pressdes externas intensas, o regime consegue
manter niveis significativos de coesdo interna.
O conflito atual, portanto, ndo se resume a
uma disputa militar. Ele expde tensdes mais
profundas que atravessam o sistema inter-
nacional contemporaneo: o choque entre
interesses geopoliticos, a fragilidade das insti-
tuicdes multilaterais e o enfraquecimento das
democracias.

No plano juridico, o direito internacional
continua oferecendo parametros claros sobre
o uso da forca. No plano politico, entretanto,
a aplicacdo dessas normas depende de algo
muito mais complexo: a vontade politica
dos Estados e a solidez das democracias que
sustentam a ordem internacional. Enquanto
essa base democratica permanecer fragilizada,
o direito internacional continuara enfrentando
dificuldades para cumprir plenamente o papel
para o qual foi concebido.
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Lei n° 15211/2025, denominada ECA Digital,
representa relevante avango normativo ao
-anspor para o ecossistema digital, e nele posi-

tivando de modo expresso, o principio constitucional
da protecdo integral consagrado no art. 227 da Cons-
tituicdo Federal de 1988. A norma estabelece deveres
especificos aos agentes do ecossistema digital, que
devem adotar medidas eficazes paraimpedir o acesso
de criancas e adolescentes a contetdos inadequados,
assegurando, simultaneamente, a possibilidade de
supervisao parental ativa. Ainda, que sistemas opera-
cionais e lojas de aplicativos disponibilizem APIs
seguras para fornecimento de sinais etarios, vedando
0 uso secundario dos dados coletados e a adocao de
mecanismos de afericdo etaria proporcionais, audita-
veis e tecnicamente seguros, em consonancia com os
principios da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais”

A afericdo de idade é o conjunto de técnicas
e procedimentos destinados a determinar ou
confirmar a idade ou faixa etdria do usudrio antes da
autorizacdo de acesso a determinados conteldos
ou funcionalidades? Trata-se de mecanismo técni-
corjuridico central para viabilizar a classificacdo indi-
cativa e a oferta adequada de produtos e servigos
digitais, cuja finalidade é restringir o acesso de
criancas e adolescentes a ambientes que lhes sejam
inadequados. Sua implementacdo, é orientada:
a limitagdo do acesso infantojuvenil a contetidos
impréprios; a adocdo de design adequado a idade,
com configuragdes protetivas ativadas por padrao
e restricdo de funcionalidades de risco; a instituicdo

Aferi¢cao de idade no
ECA digital: analise das
recomendacgoes do CGI.
BR a luz dos principios
constitucionais e da
governanc¢a da internet

by Luciana Sabbatine Neves

de mecanismos de supervisao parental, inclusive
com vinculagdo de contas de menores de 16 anos
a seus responsaveis; e ao cumprimento da Classi-
ficacdo Indicativa, Portaria n° 1.048/2025° Diga-se
que projeta tensdes relevantes com direitos funda-
mentais igualmente assegurados no plano consti-
tucional, notadamente a privacidade, a protecao de
dados pessoais, a liberdade de expressao e o acesso
a cultura, em cotejo com o incentivo a inovagao.

O Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr),
6rgao responsavel pela governanca e o desenvol-
vimento da Internet no Brasil, criado sobre bases
de um modelo multissetorial, com participacdo
da sociedade civil, governo, setor empresarial e
comunidade académica®, apresentou, recente-
mente, um conjunto de sete recomendacdes a
Consulta Publica do Ministério da Justica e Segu-
ranca Publica, para subsidiar a regulamentacao
dos dispositivos do ECA Digital, relativos a afericdo
etdria ao Ministério da Justica e Seguranca Publica."

No documento as Recomendacbes 1 e 2 esta-
belecem que a afericdo de idade deve observar
rigorosamente os principios da proporcionali-
dade, da necessidade e da finalidade, vedando
solugdes generalizadas ou excessivamente intru-
sivas e condicionando o uso de técnicas mais inva-
sivas a contextos de risco elevado, devidamente
identificados.? A incorporacdo de uma matriz de
risco e proporcionalidade se adequa a compatibi-
lizar a finalidade protetiva com os direitos funda-
mentais a privacidade, a protecdo de dados e a
liberdade, em consonéancia com o Marco Civil da
Internet e com a LGPD. A afericdo etaria, ndo é auto-
maticamente aplicdvel a todos os acessos. Deve
ser concebida desde a origem sob os paradigmas
do privacy by design e by default, com minimizacao
de dados, limitacao estrita de finalidade e descarte
seguro das informagdes, prevenindo a formagdo
de bases de dados indevidas, o uso indiscriminado
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de biometria e préticas de vigilancia incompativeis
com texto constitucional e normativa, ainda com a
atuacao regulatéria da ANPD.®

As Recomendacdes 3 a 7 complementam esse
arcabouco ao exigir que a afericdo de idade seja
estruturalmente inclusiva, tecnicamente segura e
compativel com a arquitetura aberta e interope-
ravel da internet, ndo fragmentada. A vedacéo de
modelos excludentes ou dependentes de tecnolo-
gias proprietarias, biometria ou credenciais formais
reflete a centralidade do principio da prioridade
absoluta de criangas e adolescentes e a necessi-
dade de reducdo de desigualdades digitais. Ao
mesmo tempo, a exigéncia de elevados padrdes
de seguranca técnica, interoperabilidade, adocdo
de padrées abertos, ndo fragmentacdo da rede,
transparéncia e auditabilidade reforca a légica de
accountability ja consolidada no sistema juridico
brasileiro, em especial no ECA Digital, na LGPD e
no Marco Civil da Internet. Tais recomendacdes
asseguram que a protecao infantojuvenil se realize
de forma juridicamente legitima, tecnicamente
segura e socialmente justa, fortalecendo, e ndo
restringindo, o acesso, a inovagao e o exercicio de
direitos fundamentais no ambiente digital.

Em paralelo, no contexto da implementacao
do Digital Services Act (DSA), a Comisséo Europeia
desenvolveu o Age Verification Blueprint, solucdo
técnica padronizada destinada a permitir que
usudrios comprovem o atendimento a requisitos
etarios, como a maioridade civil, de forma segura,
interoperdvel e orientada a preservacao da priva-
cidade.® O modelo baseia-se no principio da mini-
mizacdo de dados, permitindo que o individuo
demonstre apenas o atributo necessario (por
exemplo, “maior de 18 anos”), sem revelar infor-
magdes adicionais como nome ou data de nasci-
mento. Estruturado como uma “mini-wallet”, o
blueprint utiliza as mesmas especificacdes técnicas
do futuro EU Digital Identity Wallet (EUDI Wallet),
garantindo compatibilidade futura e harmoni-
zacdo transfronteirica no ambito da Unido Euro-
peia. Seu funcionamento envolve: (i) verificacdo
inicial de identidade mediante documento oficial
ou elD; (ii) emisséo de credencial digital que atesta
exclusivamente o atributo etario exigido; e (ijii) apre-
sentacao dessa credencial ao servigo online, sem
compartilhamento de dados excedentes.®

O EU Digital Identity Wallet, por sua vez, cons-
titui a infraestrutura europeia de identidade digital
prevista no Regulamento (UE) 910/2014 (elDAS),

conforme alterado, permitindo que cidadaos e
empresas armazenem e compartilhem atributos
verificados — como identidade, qualificagdes,
licencas e idade — de forma seletiva, segura e com
validade juridica em toda a UE” A verificacao etéria
representa um dos primeiros casos de uso dessa
arquitetura, funcionando o Age Verification Blue-
print como etapa preparatéria da implementacédo
plena do wallet, cuja disponibilizacdo pelos Esta-
dos-Membros esta prevista até o final de 2026
Esses instrumentos visam reforcar a protecéo de
menores no ambiente digital, promover interope-
rabilidade regulatéria e consolidar um modelo de
identidade digital baseado em privacy by design e
compartilhamento seletivo de dados.

Referéncias

® BRASIL. Decreto n° 4.829, de 3 de setembro de 2003. Dispoe
sobre o Comité Gestor da Internet no Brasil — CGlbr, altera o
Decreto n°4.699, de 15 de maio de 2003, e d4 outras providén-
cias. Didrio Oficial da Unido: Brasilia, DF, 4 set. 2003. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 12 fev. 2026.

® BRASIL. Lein®15.211, de 17 de setembro de 2025. Institui
o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente. Disponi-
vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2025/1ei/L15211.htm. Acesso em: 22 dez. 2025.

® COMISSAO EUROPEIA. EU Digital Identity Wallet. Brussels:
European Commission, 2025. Disponivel em: https://ec-
-europa-eu.translate.goog/digital-building-blocks/sites/
spaces/EUDIGITALIDENTITYWALLET/pages/694487738/EU
+Digital+Identity+Wallet+Home. Acesso em: 12 fev. 2026.

® COMISSAO EUROPEIA. New age-verification blueprint
released. Brussels: European Commission, 2025. Dispo-
nivel em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/
commission-releases-enhanced-second-version-age-
-verification-blueprint. Acesso em: 12 out. 2026.

® COMISSAO EUROPEIA. The EU approach to age verifica-
tion. Brussels: European Commission, 2025. Disponivel
em: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eu-
-age-verification. Acesso em: 11 fev. 2026.

® COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGl.br). Contri-
buicao do CGl.br a Consulta Publica do Ministério da Justi-
¢a e Seguranca Publica sobre a regulamentacéo de dispo-
sitivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente relativos a
aferi¢do etaria (ECA Digital). Sdo Paulo: CGl.br, 2025. Dis-
ponivel em: https://www.cgi.br. Acesso em: 12 fev. 2026.

® COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL (CGLbr). Sobre
o CGl.br. Sdo Paulo: CGl.br, [s.d.]. Disponivel em: https://
www.cgi.br/sobre-o-cgibr/. Acesso em: 12 fev. 2026.

Luciana Sabbatine Neves

Doutora em Direito piblico pela Universidade do Vale
do Rio dos Sinos; Mestra em Direitos humanos pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo; Advoga-
da; email: luneves@yahoo.com.

juristas: | 29



b

epiTorA 1Tl MiZuNO

QUALIDADE E SERIEDADE EM LIVROE

Vocé gue é leitor(a) da Revista
Juristas tem desconto exclusivo no
site da Editora Mizuno para adquirir
suas obras com condigoes epeciais

JURISTAS5
ok

Frif peedmr urafusbs -maiy

A business judgment rule e
administradores de instituicoes
financeiras no Brasil: entre a
culpa e a solidariedade

by Marcelo Godke e Fernando Canutto

business judgment rule (BJR) nasceu para
A;esolver um problema humano, e ndo
penas juridico: a tendéncia de julgar deci-
sOes empresariais com o conforto do retrovisor.
Quando um projeto d4 errado, quando o mercado
vira, quando o cambio explode ou quando um
concorrente “morde” a margem, sempre aparece
alguém para dizer que a decisao foi ruim — e, a
partir dai, tentar transformar risco legitimo em
culpa pessoal. A BJR reage a esse impulso comuma
presuncao protetiva: salvo prova de ma-fé, conflito
de interesses, deslealdade ou violagdo de deveres,
a decisao de negécios do administrador deve ser
respeitada, e o revisor (juiz, regulador, acionista liti-
gante) ndo deve substituir o mérito empresarial
por seu préprio juizo ex post. Em grande medida, a
BJR funciona como uma vacina institucional contra
o hindsight bias: a reinterpretacao “inevitavel” do
passado a luz de um resultado que ninguém tinha
como conhecer com certeza quando decidiu.

No Direito Societario brasileiro, essa légica
protetiva ndo se confunde com o art. 159, § 6°,da Lei
6.404/1976. Esse dispositivo opera como uma valvula
de absolvicdo — uma espécie de “perdao judicial”
— que atua depois de instaurado o debate sobre a
responsabilidade e, frequentemente, apés o Poder
Judicidriojateringressado no caso concreto. Ele pode
excluir a responsabilidade se o juiz se convencer de
boa-fé e interesse social, mas nao traduz, por si s, a
I6gica tipica da BJR, que é uma regra de deferéncia:

0

a contengdo do controle para impedir que a revisdo
se torne uma “segunda administracdo” quando ndo
ha sinais de deslealdade, ma-fé, conflito ou violagéo
relevante de deveres.

A base normativa mais coerente com a
ideia de limitacdo de culpa — e, portanto,
mais préxima do espago conceitual da BJR —
estd no art. 158, caput, da LSA, que separa
risco empresarial e responsabilidade pessoal.
Em linhas gerais, preserva-se a regra de que
obrigacbes da companhia ndo se transmi-
gram automaticamente para a pessoa fisica
do administrador; a responsabilizacao pessoal
exige conduta juridicamente qualificada, com
culpa ou dolo, nexo e dano.

O problema é que, quando se migra do
universo societdrio “geral” para o universo das
instituicdes financeiras, esse cinturdo de protecao
parece afrouxar — e, as vezes, desaparece do
radar pratico. A razdo histérica é compreen-
sivel: bancos e instituicdes financeiras lidam com
poupanca popular, risco sistémico e externali-
dades muito maiores do que a média das compa-
nhias. Por isso, a Lei 6.024/1974, concebida para a
intervencdo e a liquidagdo extrajudicial de institui-
¢oes financeiras, estruturou um regime préprio de
responsabilizacdo de administradores e membros
do conselho fiscal. E nesse ponto que entram, com
forca, os arts. 39 e 40 — e é aqui que o contraste
com a racionalidade da BJR fica mais evidente.
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O art. 39 tem redacao tipica de responsabilidade
subjetiva: administradores e membros do conselho
fiscal respondem pelos atos que praticarem e pelas
omissdes em que incorrerem. A I6gica é conhecida:
para responsabilizar, discute-se conduta, violacdo
de dever, culpa (ou dolo), dano e nexo causal. Esse
desenho &, em tese, compativel com a BJR como
racionalidade de contencdo do julgamento ex
post: decisGes arriscadas podem ser licitas — e, em
finangas, muitas vezes sdo inevitaveis — de modo
que o simples resultado negativo ndo deveria ser
convertido automaticamente em culpa. Aqui, o foco
esta no comportamento do administrador, e ndo na
mera posicdo que ele ocupava.

Jaoart.40éo0pontodefriccdo.Ele afirmaqueos
administradores respondem solidariamente pelas
obrigac¢des assumidas pela instituicdo durante sua
gestdo, até que se cumpram. Esse enunciado tem
um efeito semantico potente: ele desloca o eixo da
responsabilidade do “ato ilicito” para a “obrigacdo
assumida’; do “como se decidiu” para o “quando
se estava no cargo”. A consequéncia é que o art.
40, diferentemente do art. 39, pode ser lido — e
muitas vezes é manejado — como uma forma
de responsabilidade de contornos objetivantes,
em que a imputacdo pessoal ganha aparéncia de
automaticidade: se a obrigacdo nasceu na gestao,
a pessoa fisica se torna solidariamente alcancavel,
com menor espaco, na pratica, para o debate sobre
0 processo decisorio, a diligéncia empregada e a
racionalidade ex ante da deciséo.

E importante notar que essa coloragdo nao
tem paralelo direto no modelo norte-americano
classico de responsabilidade fiducidria. Nos Estados
Unidos, a responsabilizacdo de administradores
por decisdes de negdcios é construida, como regra,
em bases subjetivas, com a BJR operando como
presuncao protetiva robusta: ndo se impde respon-
sabilidade pessoal pelo mero resultado adverso, e
o debate se concentra em saber se houve violagao
de dever fiduciario (lealdade, boa-fé, conflito de
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interesses, falhas graves de processo decisério).
O administrador nado é tratado como garantidor
de obrigacbes corporativas por “estar no cargo”; a
responsabilizacdo depende do rompimento do
perimetro fiducidrio protegido pela BJR. Por isso,
quando se coloca lado a lado a gramética do art.
40 e a légica norte-americana, percebe-se um
descompasso: o primeiro tende a aproximar o
administrador de um garantidor de obrigacdes
da instituicdo; a segunda, ao contrario, procura
proteger o mérito da decisdo quando o processo e
alealdade estdo preservados.

Essadistincao entre os arts.39 e 40 nao é precio-
sismo. O art. 39 dialoga com a tradicdo subjetiva de
responsabilidade e permite, a0 menos em tese,
incorporar a racionalidade da BJR como resposta
ao hindsight bias, sobretudo em um setor no
qual a deciséo é, por definicdo, tomada sob incer-
teza, volatilidade e assimetria de informacao. O art.
40, por sua vez, ao formular solidariedade por obri-
gacOes assumidas na gestdo, cria um risco insti-
tucional evidente: incentiva paralisia decisoria,
overcompliance defensivo e a conhecida selecéo
adversa de administradores (os melhores evitam o
posto; os piores o aceitam). Em um ambiente assim,
o sistema corre o risco de punir ndo os desvios, mas
a propria funcdo administrativa — e, como efeito
colateral, reduzir a qualidade da governanca justa-
mente onde ela mais importa.

Em sintese, o contraste é nitido: enquanto o
art. 39 se apresenta como regra de responsabi-
lizagdo por ato/omissdo (subjetiva, compativel
com uma leitura que respeite o processo deci-
sorio e a boa-fé), o art. 40 projeta uma légica de
solidariedade que enfraquece a protecao tipica da
BJR e se distancia do padrao norte-americano, no
qual a responsabilidade por decisdes de negdcio
é essencialmente subjetiva e estruturada para
conter o julgamento ex post. O desafio brasileiro,
portanto, ndo é negar a necessidade de rigor no
setor financeiro — é evitar que rigor vire automa-
tismo, e que automatismo vire medo.

Advogado e professor universitario. E sécio de Godke
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Judicializacao da
Reforma Tributaria:
entre a simplificagcdo e
a insegurancga juridica
by Némora Michelle de Andrade

reforma tributaria brasileira, consolidada

pela Emenda Constitucional n° 132/2023

e regulamentada pela Lei Complementar
n° 224/2025, representa uma das mais significa-
tivas alteragdes do sistema fiscal nacional. Seu
objetivo central é simplificar a tributacdo sobre o
consumo, substituindo tributos dispersos ICMS,
ISS, PIS, Cofins e IPI por instrumentos unificados,
como a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS),
o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o Imposto
Seletivo, com a intencdo de reduzir a comple-
xidade normativa e os custos de conformidade
fiscal. Apesar de estruturalmente promissora,
a implementacdo pratica da reforma evidencia
desafios que colocam em xeque a efetividade
dessa simplificacao, sobretudo diante da comple-
xidade federativa brasileira.

A LC 224/2025 introduziu mecanismos para
racionalizacdo de incentivos fiscais, controle
de rendncias tributdrias e ajustes em regimes
como o Lucro Presumido, CSLL e Juros sobre
Capital Proprio (JCP), impactando diversos
setores econdmicos. Embora apresentada
como instrumento de eficiéncia arrecada-
toéria, a norma trouxe instabilidade normativa
ao alterar regimes consolidados sem crité-
rios claros de transicao e adaptacéo. Tal insta-
bilidade potencializa a inseguranca juridica,
tornando a judicializacdo tributaria um feno-
meno previsivel no curto e médio prazo.

A coexisténcia prolongada entre os
regimes antigo e novo, com regras de tran-
sicdo até 2033, significa que contribuintes e
autoridades fiscais lidardo simultaneamente
com multiplas normas e interpretacdes, favo-
recendo o surgimento de litigios. A sobre-
posicdo normativa e a heterogeneidade de

procedimentos administrativos entre Unido,
estados e municipios contribuem para o
aumento do contencioso tributario, especial-
mente em relacdo a interpretacdo de créditos
tributarios e a competéncia de fiscalizagao.

Sob a perspectiva critica, observa-se que
a promessa de simplificacdo apesar da unifi-
cacao de tributos e da implementacao de prin-
cipios como a ndo cumulatividade e a tributacao
no destino enfrenta obstaculos praticos que
podem comprometer sua efetividade. A tran-
sicao prolongada e a necessidade de adaptacdo
de sistemas, contratos e planejamentos tributa-
rios aumentam a complexidade momentanea,
tornando a seguranga juridica dependente ndo
apenas da clareza da norma, mas também de
mecanismos institucionais robustos, consensos
interpretativos e estruturas administrativas
capazes de resolver conflitos de forma uniforme.

A experiéncia internacional e comparada
indica que reformas tributarias em sistemas federa-
tivos plurais exigem atencao a governanca coope-
rativa, a previsibilidade normativa e a prote¢éo de
principios constitucionais como legalidade, capa-
cidade contributiva e proporcionalidade. Nesse
contexto, a implementacdo de mecanismos de
contencioso administrativo integrado, envolvendo
Unido, estados e municipios, representa avango na
mitigacdo da judicializacdo tributéria, desde que
seja estruturada e transparente.
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Em sintese, a reforma tributaria brasileira
evidencia que a simplificacdo prometida s6 se
concretizard com instituicées solidas, procedi-
mentos uniformes e mecanismos de monitora-
mento do impacto normativo. A construcao de
um sistema tributario eficiente e seguro juridi-
camente depende ndo apenas da reducdo de
tributos, mas da articulacdo entre legislacao,
administracao fiscal e jurisdicionados, garantindo
previsibilidade, equidade e respeito aos principios
constitucionais. A judicializacdo tributaria, nesse
contexto, nao é apenas um efeito colateral, mas
um indicativo de que o éxito da reforma depende
de implementacdo cuidadosa, harmonizacao
entre entes federativos e seguranca juridica plena.
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O credor invisivel:
quando a menor
onerosidade vira

salvo-conduto
para inadimplir

by Peterson Zacarella

o interregno entre o reconhecimento

judicial do crédito e a sua satisfacdo

concreta, o que se v&, na pratica
forense cotidiana, é um fenémeno silencioso
e corrosivo: o credor vai desaparecendo do
radar do sistema, como se a sua existéncia
fosse um detalhe inconveniente.

A execucdo, que deveria ser o momento em
que o Direito deixa de ser um discurso e passa a
serum resultado, acaba, ndo raras vezes, conver-
tida em uma espécie de “processo de conven-
cimento’, em que o exequente precisa provar
— reiteradamente — que receber aquilo que
Ihe é devido ndo constitui abuso, mas conse-
quéncia elementar do préprio ordenamento.

Nesse cenario, invoca-se com frequéncia
quase automatica o principio da menor onero-
sidade ao devedor, previsto no art. 805 do CPC,
como se ele tivesse sido criado para neutralizar
a execucdo, e nado para civilizad-la. O que era
para ser limite a excessos torna-se, por forca de
uma leitura enviesada, uma blindagem gené-
rica: tudo é gravoso, tudo é excepcional, tudo
comporta substituicdo, parcelamento, poster-
gacao, revisdo, “adequacdo” — desde que o
tempo trabalhe a favor do executado.

Sé que o proprio sistema oferece o contra-
peso que parece ter sido esquecido: a execucao
se processa no interesse do exequente (art.
797 do CPC), e esse interesse nao é poético; é
objetivo, material, verificavel. E mais: o STJ ja
assentou, com clareza, que a menor onero-
sidade ndo é absoluta e deve conviver com
a efetividade da execucdo e com a preser-
vacao do interesse do credor, o que, por si sé,
desmonta a ideia de um “superprincipio”apto a
transformar a obrigagdo em mera possibilidade.

O problema, porém, nao é apenas dogma-

tico, é estrutural. Quando o Judiciario,

sob o pretexto de protecdo, dilui a conse-
quéncia do inadimplemento, ele produz
um incentivo perverso: o devedor estraté-
gico aprende que vale a pena resistir, porque
a resisténcia costuma ser premiada com
tempo — e tempo, no processo, é moeda.
De outro lado, o credor, que nao recebe,
frequentemente passa a atrasar obrigacdes
proéprias, reprime investimento, perde félego e,
no limite, transfere o risco para a cadeia econ6-
mica. O resultado é conhecido, embora pouco
confessado: aumento do custo do crédito,
encarecimento de financiamentos, exigéncia
de garantias mais pesadas e, ao final, a socia-
lizacdo do prejuizo. Protege-se, em nome de
uma retérica de humanidade, um inadimple-
mento que termina por sacrificar muitos para
aliviar poucos.

O exemplo do despejo ajuda justamente
porque é didético e incdmodo. Nos Estados
Unidos — com as variacdes naturais de cada
estado — o desenho comum costuma ser mais
objetivo: inadimplemento gera notificacdo
curta (“pay or quit”), e, vencida a etapa judi-
cial, a ordem de desocupacdo é cumprida com
atuacédo estatal (sheriff), inclusive com aviso
final para saida em poucos dias.
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O credor invisivel: quando a menor idade vira sall duto para inadimplir
Peterson Zacarella

No Brasil, embora a Lei do Inquilinato
preveja hipoteses de liminar para deso-
cupacdo em quinze dias, a experiéncia
pratica demonstra que o tempo frequen-
temente deixa de ser exce¢do e passa a ser
método, seja pela friccdo procedimental,
seja pelo uso expansivo de teses defen-
sivas que transformam o que deveria ser
simples em intermindvel.

Que ndo se deturpe: ndo se esta aqui a
defender uma caca as bruxas contra devedores,
nem a naturalizar execu¢bes abusivas. H3,
evidentemente, situacdées de vulnerabilidade,
limites materiais, impenhorabilidades legitimas
e casos em que a contencao do aparato execu-
tivo é ndo sé adequada, como necessdria.

O ponto é outro: menor onerosidade
nao pode ser sindbnimo de inefetividade. Se
o devedor pretende um caminho menos
gravoso, que indique, com seriedade, meio
alternativo igualmente eficaz, e ndo apenas
uma forma elegante de adiar o inevitavel.

Caso contrario, o sistema passa a premiar
a inadimpléncia como estratégia. E, quando
isso se normaliza, o pais entra em uma dina-
mica autofagica: vé-se, inclusive, em recupe-
racdes judiciais, a banalizacdo de desagios
profundos que, ao “salvar” um polo, empurram
credores — muitas vezes empresas menores —
para a asfixia, multiplicando o problema que se
pretendia resolver.

A execucdo, assim, deixa de ser instru-
mento de pacificacdo e vira combustivel de
inseguranca: enfraquece contratos, encarece
relacbes e torna o credor, cada vez mais, o
sujeito invisivel do processo.

Peterson Zacarella

Advogado ha mais de 25 anos, Mestre em Direito e Pro-
fessor Universitério. Coordenador Executivo da Comissdo
de Processo Civil do Instituto Juristas. Reconhecido no
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curso: “A Arte da Negociagao”.
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Infancia na Era

dos Algoritmos: o
desafio juridico de
proteger criang¢as
no ambiente digital

by Fernanda A. C. M. Nogueira

o mundo fisico, a sociedade parte

de uma premissa elementar: crianga

ndo é adulto. Por isso, o Direito esta-
belece limites, filtros e responsabilidades
especificas. Criangas ndo podem dirigir,
consumir alcool, frequentar certos ambientes
ou trabalhar. Ha classificacdao indicativa,
dever de vigilancia, regras de seguranga e um
regime juridico préprio de tutela. Essa légica
decorre do reconhecimento de que criangas
e adolescentes sdo pessoas em desenvolvi-
mento e, por isso, merecem protecao integral
e prioritdria.

O problema é que, ao atravessarem a fron-
teira da tela, essa racionalidade juridica parece
se enfraquecer. No ambiente digital, ainda
persiste a falsa ideia de neutralidade: plata-
formas seriam apenas intermedidrias técnicas,
passivas, sem responsabilidade sobre o que
promovem, recomendam e impulsionam. Mas
isso nao se sustenta. Os algoritmos sdo estru-
turados para selecionar, ordenar e insistir em
conteldos capazes de gerar engajamento,
retencdo e tempo de tela. Em outras palavras,
ele ndo apenas hospeda, mas interfere, prio-
riza e influencia.

Quando esse desenho incide sobre criancas
e adolescentes, o debate deixa de ser apenas
tecnoldgico e passa a ser, de forma incontor-
ndvel, juridico. A CF/88, no art. 227, impde a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de asse-
gurar, prioritariamente, os direitos da crianca e
do adolescente, protegendo-os de negligéncia,

discriminacao, exploracdo, violéncia e opressao.
O ECA, por sua vez, transforma essa diretriz
em comando normativo concreto. Trata-se,
portanto, de obrigacéo legal.

Esse regime foi reforcado pela Lei
n° 15.211/25, o chamado ECA Digital, que
consagra, como parametros, o melhor inte-
resse, a protecdo prioritaria, a necessidade
de medidas adequadas e proporcionais
de privacidade, seguranca e protecdo de
dados, além de impor deveres de prevencao,
informacdo e mitigacdo de riscos desde a
concepcgdo dos servicos voltados para o
publico infanto-juvenil.

O ECA Digital também avanca ao exigir
configuragbes-padrdo  mais  protetivas,
supervisdo parental, limitacdo de recursos
que estimulem uso compulsivo, transpa-
réncia etaria e medidas eficazes paraimpedir
0 acesso a contetdo impréprio ou proi-
bido. Além disso, proibe o uso de técnicas
de perfilamento para direcionamento de
publicidade comercial e veda praticas que
fragilizem sua privacidade, seguranca e
desenvolvimento.
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Infancia na Era dos Algoritmos: o desafio juridico de proteger criangas no ambiente digital
Fernanda A. C. M. Nogueira

Essa legislacdo dialoga diretamente
com a LGPD, cujo art. 14 ja determinava que
o tratamento de dados pessoais de criancas
e adolescentes deve observar seu melhor
interesse.

Se no mundo fisico aceitamos que a
infancia exige protecao reforcada, ndo ha justi-
ficativa juridica para que o ambiente digital
opere como um territério de excecdo. Plata-
formas que organizam conteddo, modulam
comportamento e monetizam atenc¢ao nao
podem se esconder atrds do discurso da
neutralidade técnica. Quando ha previsibi-
lidade de risco e auséncia de salvaguardas
adequadas, ha espaco para responsabilizacao.

ELEITORAL

Ainfancia ndo perde sua condigao de vulne-
rabilidade quando as criangas estdo online. Ao
contrario: no ambiente digital, essa protecdo
precisa ser ainda mais sofisticada, preventiva
e efetiva. Ndo existe vacuo regulatério quando
estdo em jogo os direitos de criancas e adoles-
centes, mas precisamos colocar em pratica os
mandamentos normativos.
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A relevancia
juridica dos FIDCs
no Brasil atual

by Elvis Rodrigues Afonso

crescimento da atuacdo dos Fundos de

Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs)

no cendrio econdmico brasileiro atual trans-
cende a modernizagao financeira, consolidando-se
como pilar fundamental para a desintermediacdo
bancaria e ademocratizacdo do acesso ao capital. No
atual contexto da economia, de busca por eficiéncia
e reducdo do custo das operagdes, os FIDCs
emergem como instrumentos capazes de converter
ativos iliquidos em titulos negocidveis, fomen-
tando o giro de riqueza em diversos setores produ-
tivos. Este protagonismo é acentuado por normas
modernas e atualizadas, capitaneada pela Reso-
lugdo CVM 175 [1], que estabeleceu o novo marco
regulatério dos Fundos de Investimento, confe-
rindo maior seguranca juridica e operacional a esses
veiculos. A referida norma promoveu uma reestrutu-
racdo profunda na arquitetura destes fundos, intro-
duzindo conceitos como a segregacao patrimonial
por classes de cotas e a possibilidade de limitagdo
daresponsabilidade dos cotistas, 0 que mitiga muito
0s riscos sistémicos e atrai investidores que nunca
haviam navegado neste mercado. Ainda sob a ética
da Resolugdo CVM 175 [1], os FIDCs ganharam flexi-
bilidade para alcangar o investidor de varejo em
determinadas classes de cotas, 0 que representa um
marco na sofisticacdo do mercado brasileiro, permi-
tindo que o poupador comum participe do financia-
mento de cadeias produtivas estratégicas, como o
agronegdcio e ainfraestrutura, e ndo apenas a inves-
tidores qualificados e profissionais.

A relevancia juridica dos FIDCs no Brasil atual é
indissociavel da sua capacidade de oferecer alter-
nativas de financiamento para pequenas e médias
empresas, que historicamente enfrentam barreiras
nas vias bancarias tradicionais. Ao permitir que rece-
biveis sejam cedidos ao fundo, 0 mercado de capitais
passa a financiar diretamente a economia real, redu-
zindo a dependéncia de institui¢des financeiras. Além
disso, a Lei a14.711/2023 [2], que instituiu o Marco Legal
das Garantias, complementam o cendrio de estabili-
dade ao aprimorar os mecanismos de recuperagéo
de crédito e a eficacia das garantias reais.

A consolidacdo dos FIDCs como motores de
expansao econdmica reflete um amadurecimento
institucional que equilibra a protecao ao investidor
com o estimulo a competitividade. A estruturacdo
desses fundos permite uma gestéo de risco, onde a
figura do gestor e do administrador assume respon-
sabilidades fiduciarias robustas para garantir a inte-
gridade dos lastros creditérios. Eu entendo que em
um cendrio de juros volateis e necessidade de
crédito produtivo, o FIDC ndo é apenas um produto
de investimento, mas uma ferramenta de politica
econdmica indireta que promove a liquidez e a resi-
liéncia do sistema financeiro nacional. A conver-
géncia entre a regulagdo moderna e ademanda por
crédito estruturado posiciona os direitos creditérios
como ativos centrais na carteira de investimentos,
assegurando que o fluxo de capitais encontre cami-
nhos eficientes e rapidos para sustentar o cresci-
mento sustentavel da economia.

Referéncias

® BRASIL. CVM. Resolugdo CVM ne 175, de 2022. Dispde sobre a
constituicao e o funcionamento dos fundos de investimento.

® BRASIL.Lein°14.711, de 2023. Dispde sobre as regras de garan-
tia. Judicial e Faléncia, da 562 Subse¢do Ordem dos Advogados.
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desafio do equilibrio fiscal em

contextos de demandas sociais cres-

centes recoloca no centro do debate
publico uma tensdo estrutural das demo-
cracias contemporaneas: a compatibilizacdo
entre a efetivacdo de direitos sociais e a susten-
tabilidade das contas publicas. Em momentos
de desaceleracdo econdmica, expectativas
de reducéo de juros e restricbes orcamenta-
rias persistentes, intensifica-se a pressao por
ampliacdo de politicas publicas, reajustes sala-
riais e investimentos estatais. Paralelamente,
impde-se a necessidade de preservacdo da
estabilidade macroeconomica e da credibili-
dade institucional do Estado.

Aindagacao que emerge ndo é meramente
técnica, mas normativamente relevante: até
que ponto o Estado pode expandir despesas
sem comprometer o interesse publico em sua
dimensdo intertemporal? A resposta parte
de uma premissa elementar: o gasto publico
nao é ilimitado. O Estado nédo produz riqueza
de forma autdnoma; administra recursos
extraidos da sociedade por meio de tribu-
tacdo, contribuicées e endividamento. Toda
expansao de despesa implica custo presente
ou futuro, seja pela elevacdo da carga tribu-
taria, seja pelo crescimento da divida publica.

O desafio do
equilibrio fiscal

by Arthur Bezerra de Souza Junior

No ordenamento brasileiro, a responsabi-
lidade fiscal assume densidade juridica rele-
vante, materializada na Lei Complementar n°
101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que estabelece limites para despesas com
pessoal, endividamento e rentincias de receita.
Trata-se de instrumento voltado a protecdo do
equilibrio intergeracional e a prevencao de
decisbes de curto prazo que comprometam a
capacidade estatal futura.

Nesse cenario, ganha relevo o chamado
“mito do déficit’, sequndo o qual o governo,
para implementar direitos sociais, deveria
necessariamente gastar mais do que arre-
cada, pois a poupanca publica representaria
omissdo diante das necessidades coletivas.
Tal narrativa sustenta que déficits seriam
instrumentos legitimos e até desejaveis de
promocgao do bem-estar social. Contudo, essa
concepgao ignora que déficits recorrentes e
estruturalmente elevados produzem efeitos
macroecondémicos adversos, como pressdo
inflaciondria, elevacdo das taxas de juros e
reducdo do investimento privado, impactando
especialmente as camadas mais vulneraveis.

A expansao indiscriminada de despesas
obrigatdrias, como reajustes permanentes no
setor publico, reduz a margem para investi-
mentos produtivos e amplia rigidezes orca-
mentarias. Do mesmo modo, politicas sociais
carecem nao apenas de volume de recursos,
mas de qualidade do gasto. A distincao entre
gasto produtivo e improdutivo é crucial: o
primeiro gera retorno social mensurdvel, incre-
menta produtividade e fortalece capacidades
institucionais; o segundo cristaliza estruturas
ineficientes e compromete o equilibrio fiscal
sem produzir beneficios duradouros.
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0 desafio do equilibrio fiscal
Arthur Bezerra de Souza Junior

A experiéncia comparada demonstra que
o desenvolvimento sustentavel ndo decorre
exclusivamente do aumento do gasto, mas de
sua alocacdo racional, acompanhada de plane-
jamento, avaliagdo de resultados e controle
institucional. Tribunais de contas, Poder Legis-
lativo e mecanismos de transparéncia desem-
penham funcdo essencial na preservacdo do
equilibrio fiscal, ndo como obstaculos a politica
social, mas como garantias de sua viabilidade.

Responsabilidade fiscal e justica social ndo
configuram categorias estanques. Ao contrario,
sdo dimensdes complementares de uma gover-
nanca responsavel. Politicas sociais desor-
ganizadas fiscalmente tendem a produzir o
paradoxo de prejudicar aqueles que pretendem
beneficiar, ao gerar instabilidade economica e
perda de poder aquisitivo.

O debate, portanto, ndo deve ser redu-
zido a dicotomia simplista entre gastar ou
poupar. A questdo central reside em gastar
com responsabilidade, eficiéncia e visdo
estratégica. O limite do gasto estatal é
econdmico, juridico e também ético, pois
envolve compromisso com as geragoes
futuras. A efetivacdo de direitos sociais exige
um Estado ativo, mas igualmente prudente,
capaz de harmonizar solidariedade social e
sustentabilidade fiscal.

Arthur Bezerra de Souza Junior
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Mecanismo de Ajustamento Carbonico

Fronteirico (CBAM) ndo é um “imposto

verde” genérico, nem uma tarifa aduaneira
tradicional travestida de politica climatica. Trata-se
de um regime juridico-econémico desenhado para
projetar, na fronteira aduaneira da Unido Europeia
(UE), a disciplina de preco do carbono que ja incide
sobre setores regulados pelo Sistema de Comércio
de Emissoes da UE (EU ETS).

O ponto de partida é o risco de carbon leakage:
se o custo regulatério do carbono recai apenas
sobre a producdo doméstica, a industria euro-
peia perde competitividade e tende a deslocar
producéo para jurisdicdes menos rigorosas, com
perda ambiental liquida e distor¢do concorrencial.
O CBAM pretende assim neutralizar esse arbitra-
mento regulatério, aproximando o custo implicito
do carbono das importagdes ao custo suportado
por produtores europeus sujeitos ao EU ETS. Essa
arquitetura ndo é acessoria, ela se torna ainda
mais relevante a medida que a UE reduz licencas
gratuitas no ETS e desloca parte da protecdo
competitiva para o instrumento de fronteira.

A precisao conceitual é indispensavel. O
CBAM incide sobre importa¢des no territorio
aduaneiro da UE e a obrigacao formal recai sobre
oimportador europeu, o“declarante CBAM auto-
rizado’, ndo sobre o exportador brasileiro.

Ainda assim, a incidéncia econOmica é
extraterritorial: para que o importador cumpra
suas obrigacoes, ele precisa de dados confia-
veis de emissdes incorporadas fornecidos pela

CBAM e SBCE:

a projec¢ao extraterritorial do
prec¢o do carbono europeu e
os desafios de consolida¢ao
do mercado regulado brasileiro

by Leticia de Mello

instalacdo produtiva no pais terceiro. Em outras
palavras, a “fronteira” do CBAM é também uma
fronteira de dados. A consequéncia é a transfor-
macao de requisitos de mensuragao, rastreabi-
lidade e verificacdo em barreiras de acesso ao
mercado: quem mede mal, paga mais; quem
nao mede, assume valores predefinidos poten-
cialmente punitivos; quem mede com integri-
dade, negocia melhor preco e menor risco.

O regime opera em duas etapas. No
periodo transitério (1°/10/2023 a 31/12/2025), a
obrigacdo central foi a de reporte: importa-
dores declararam volumes importados e emis-
sdes incorporadas, testando metodologias e
infraestrutura administrativa, sem obrigacdo
financeira de certificados.

No periodo definitivo, j& vigente desde
10/01/2026, o mecanismo passa a exigir auto-
rizacdo para importacdo (declarante CBAM
autorizado) e a devolucdo anual de certifi-
cados CBAM em quantidade correspondente
as emissdes incorporadas declaradas.

A ldgica do “preco” é ancorada no sinal do
EU ETS: os certificados CBAM espelham o custo
médio das licencas europeias, € o niumero a
devolver pode ser ajustado por dois vetores: (i) a
parcela de preco de carbono efetivamente paga
no pais de origem e (ii) o ajuste correlato a exis-
téncia (e eliminagdo progressiva) de alocacdes
gratuitas no EU ETS, para evitar sobreajuste.

O ponto (i) é o mais mal compreendido no
debate brasileiro: 0o CBAM ndo reconhece compro-
missos climdticos “em tese”; ele admite reducao
apenas quando houver comprovacdo robusta
e verificavel de preco de carbono efetivamente
pago no pais exportador, com documentacao e
verificagdes compativeis com o regime europeu.

O escopo do CBAM é setorialmente delimi-
tado e tecnicamente codificado (por nomen-
clatura aduaneira), incidindo sobre cadeias
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intensivas em emissdes que a UE escolheu prio-
rizar na fase inicial, como cimento, ferro e aco,
aluminio, fertilizantes, eletricidade e hidro-
génio. A relevancia para o Brasil decorre de
uma interseccao objetiva: parcela relevante das
exportacdes brasileiras a UE estd concentrada
justamente em segmentos que, direta ou indi-
retamente, se conectam a cadeias hard-to-abate
(ferro, aco, aluminio e insumos industriais).

O Working Paper da IETA chama atencdo para
essa exposicdo. Embora o Brasil ndo seja uma
economia intensiva em carbono por PIB e possua
matriz elétrica relativamente limpa, a composicdo
exportadora em commodities e setores de alta
intensidade energética amplia o risco de impacto
por mecanismos internacionais de precificacdo e
ajustes de fronteira. O mesmo documento registra
uma critica técnica importante: o CBAM, tal como
operacionalizado, tende a privilegiar emissdes
diretas, o que pode subcapturar a vantagem
comparativa brasileira associada a eletricidade
menos carbono-intensiva (Escopo 2), deslocando
parte do debate do“quanto emitimos” para“‘como
o regime contabiliza”
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E aqui que a discussdo brasileira deixou de
ser meramente defensiva. A promulgacdo da Lei
n° 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), alterando o patamar normativo do pais,
que passou a dispor de um regime doméstico
de comércio de emissdes, com légica de cap-an-
d-trade, criacdo das Cotas Brasileiras de Emissao
(CBE) e previsao de Certificados de Redugéo ou
Remocao Verificada de Emissdes (CRVE), além de
governangg, fiscalizacdo e sanc¢des.

Contudo, do ponto de vista do comércio
internacional, a relevancia ndo esta apenas em
“ter uma lei’, mas em como essa lei pode (ou
nao) produzir um preco doméstico com integri-
dade e evidéncia de pagamento efetivo, preci-
samente a condicdo que o CBAM exige para
admitir reducdo de certificados na fronteira.

Nesse sentido, o panorama é de imple-
mentacdo. O préprio arcabouco brasileiro
reconhece a necessidade de faseamento. A
Lei n° 15.042/2024 prevé um periodo transi-
torio em fases, culminando na implementacao
plena do SBCE apds a entrada em vigor do
primeiro Plano Nacional de Alocacéo.

Em paralelo, o Roteiro de Implementacao
do SBCE divulgado pelo Ministério da Fazenda
estrutura a operacionalizacdo em cinco fases
sucessivas e interdependentes, com énfase na
construcao de infraestrutura de MRV (monito-
ramento, relato e verificacdo), bases de dados
e arranjos institucionais antes de se exigir, em
escala, conciliagdo onerosa e leildes.

A prépria comunicagdo institucional do
Ministério da Fazenda descreve a implemen-
tacdo gradual como condicdo para previ-
sibilidade, seguranca juridica e atracdo de
investimentos, evitando choques econ6-
micos e permitindo adaptacao progressiva das
empresas reguladas.

E, mais recentemente, declaragdes publicas
atribuidas a Secretaria Extraordinaria do Mercado
de Carbono indicam a inten¢do governamental
de publicar todas as normas infralegais neces-
sarias até dezembro de 2026, o que confirma
que o SBCE, embora instituido, ainda depende
de regulamentacao densa para produzir efeitos
econdmicos comparaveis aos sistemas maduros.
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Isso altera o eixo do debate sobre reper-
cussdo do CBAM no Brasil. A pergunta central ja
ndo é “o Brasil tem ou ndo tem precificacdo de
carbono?’; mas se o SBCE sera implementado
com densidade suficiente para: (a) gerar preco
domeéstico efetivo e rastreavel; (b) assegurar
integridade ambiental e enforcement; (c) cons-
truir MRV comparavel e auditavel; e (d) permitir,
quando cabivel, que importadores europeus
demonstrem que houve preco de carbono
efetivamente pago no pais de origem, redu-
zindo a obrigacdo liquida de certificados CBAM.

Aqui, a palavra-chave é compatibilidade
técnica, ndo retdrica. Um SBCE formalmente
existente, mas operacionalmente fragil, com
baixa padronizacdo de MRV, lacunas de verifi-
cacdo e incerteza sobre critérios de contabili-
zacao, por exemplo, tende a ndo se converter
em “crédito regulatério” reconhecivel na pratica
da fronteira europeia, preservando o custo do
ajustamento fora do territério nacional.

E justamente nesse ponto que“expansio”deve
ser compreendida em sentido técnico, e ndo como
mero aumento de escopo por decreto. Expansao,
no contexto brasileiro, significa consolidar uma
arquitetura integrada de mercado de carbono:
SBCE como instrumento de compliance de alta
integridade, conectado (quando estrategicamente
apropriado) a mecanismos do Artigo 6 do Acordo
de Paris e ao mercado voluntdrio (VCM), com salva-
guardas contra dupla contagem e com gover-
nangca capaz de produzir confianca e liquidez.

O CBAM, portanto, deve ser lido como
mecanismo de padronizacdo competitiva que
transforma carbono em varidvel de acesso ao
mercado europeu. O SBCE, por sua vez, é a
resposta normativa brasileira que pode reter,
no territério nacional, parte do valor regu-
latério associado a precificagdo em vez de
permitir sua captura na fronteira europeia.

Mas esse potencial ndo é automadtico. Ele
depende de implementacdo tempestiva, MRV
robusto, governanga institucional estdvel e
capacidade de demonstrar preco efetivamente
pago com a rastreabilidade exigida por regimes
externos. A comunicagdo oficial do governo
brasileiro j4 enquadra o mercado regulado
como instrumento de reducao de emissdes “ao
menor custo possivel” e como mecanismo de
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canalizagado de recursos para inovagao e descar-
bonizacéo, o que revela também a dimensao de
politica industrial embutida na precificacao.

Contudo, a janela estratégica é estreita,
ja que o CBAM entrou em fase definitiva em
2026, enquanto o SBCE brasileiro, segundo o
préprio planejamento governamental e divul-
gacdo publica, ainda estara consolidando suas
normas infralegais até o fim de 2026. Nessa defa-
sagem temporal reside o risco mais concreto
para exportadores: ndo apenas pagar mais,
mas pagar por incerteza, friccdo documental e
auséncia de integracdo metodoldgica quando
o mercado europeu se torna mais exigente.

Em sintese, a repercussdo do CBAM no Brasil
ndo se limita a0 aumento de custo unitério de
exportacdo. Antes, ela parece redefinir o “custo de
conformidade” como componente de competi-
tividade, deslocando o centro de gravidade do
comércio para a governanca de dados clima-
ticos. O pais ja deu um passo decisivo com a Lei n°
15.042/2024. Doravante, deve-se transformar o SBCE
em infraestrutura operacional de alta integridade.
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Se isso ocorrer, o Brasil ndo apenas mitigara a
exposicao ao CBAM como pode reposicionar-se
como jurisdi¢cdo com preco doméstico confiavel,
apta a atrair investimento verde e reduzir vulne-
rabilidade externa regulatéria. Se nao ocorrer,
o CBAM continuara funcionando como meca-
nismo de captura exégena de valor regulatério
na fronteira europeia, impondo as cadeias brasi-
leiras custos e exigéncias definidos fora do seu
espaco decisorio.
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consolidagao das plataformas digi-

tais como infraestrutura da comu-

nicacdo contemporanea alterou
profundamente a dindmica da esfera publica.
Esses ambientes deixaram de atuar como
simples intermedidrios técnicos e passaram
a exercer fungdes normativas relevantes, ao
estabelecer regras, aplicar sancbes, orga-
nizar fluxos informacionais e definir, em
larga medida, as condi¢des de circulagdo do
discurso online. No Brasil, esse fendmeno
exige andlise a luz do constitucionalismo
digital, especialmente quanto a compatibili-
dade entre poderes privados de moderacao
e as exigéncias democraticas de controle,
publicidade e responsabilizacéo.

O problema central ndo reside apenas
na existéncia de politicas internas de mode-
racdo, mas na opacidade dos procedimentos
que sustentam sua aplicacdo. A mera divul-
gacdo de relatérios ndo basta para assegurar
accountability. Para que a transparéncia
produza controle efetivo, é necessario que
os dados fornecidos sejam padronizados,
verificaveis, comparaveis e aptos a auditoria
independente. Sem metadados, documen-
tacdo processual, critérios claros e séries

Transparéncia e
accountability na
governang¢a de
plataformas

no Brasil

by Thiago de Moraes Castro

consistentes, a informacgédo divulgada tende
a permanecer insuficiente para permitir
escrutinio publico qualificado.

Nesse contexto, o tridngulo de gover-
nanca oferece chave analitica util para
compreender a distribuicdo de papéis entre
Estado, empresas e sociedade civil. A regu-
lacdo do ambiente digital ndo pode ser
pensada a partir de monopélios institucio-
nais. Ao contrario, a complexidade do ecos-
sistema demanda arranjos hibridos, nos
quais a supervisdo publica, a participacao
social e os deveres corporativos de aber-
tura se articulem de modo permanente. O
desafio consiste em transformar transpa-
réncia formal em transparéncia procedi-
mental auditavel.

A discussao brasileira sobre constitucio-
nalismo digital também recomenda cautela
conceitual. Nao se trata de reproduzir, de
forma automatica, categorias constitucio-
nais cldssicas sobre estruturas privadas,
mas de reconhecer que decisdes empresa-
riais com efeitos publicos relevantes exigem
equivalentes funcionais de garantias como
motivacdo, devido processo e possibilidade
de contestagdo. Quando plataformas condi-
cionam o exercicio de liberdades comuni-
cativas, a auséncia de mecanismos robustos
de verificagcdo fragiliza direitos e amplia
assimetrias de poder.
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Por isso, a autorregulacdo regulada surge
como alternativa institucional mais promissora.
Esse modelo néo elimina a autonomia privada,
mas a submete a parametros minimos de aber-
tura, controle e revisao, combinando supervisdo
estatal, auditorias independentes e canais perma-
nentes de participacdo social. No cendrio brasi-
leiro, tal caminho mostra-se mais compativel com
a necessidade de preservar inovagao sem abdicar
de garantias democraticas. A conclusao, portanto,
é que a transparéncia hoje praticada pelas plata-
formas ainda ndo € suficiente para permitir accou-
ntability robusta. O avanco regulatério depende
da construcao de padrdes publicos de dados e de
procedimentos auditdveis capazes de converter
informagédo em responsabilizacao estavel.

Thiago de Moraes Castro
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organizacdo produtiva do agronegdécio

tem passado por transformacdes rele-

vantes nas Ultimas décadas, especial-
mente em razdo da crescente complexidade das
cadeias agroalimentares globais e da necessi-
dade de coordenacédo entre diferentes agentes
econdmicos. Essas mudancas tém estimulado o
surgimento de arranjos contratuais que buscam
integrar produtores rurais, empresas e investi-
dores dentro de estruturas produtivas mais coor-
denadas. Nesse contexto, a chamada agricultura
por contrato tem sido apontada como um dos
instrumentos capazes de articular relagbes econ6-
micas entre produtores e compradores dentro das
cadeias agricolas modernas (FAQ, 2012; FAQ, 2024).

A agricultura por contrato pode ser
compreendida, em termos gerais, como um
acordo celebrado previamente entre produ-
tores rurais e compradores ou empresas, no qual
sdo estabelecidas condi¢des para a produgao e
comercializagdo de determinados produtos agri-
colas. Esses contratos normalmente definem
aspectos como quantidade, qualidade, preco
e condi¢des de entrega da producdo, permi-
tindo maior previsibilidade para as partes envol-
vidas. Além disso, tais acordos frequentemente
incluem o fornecimento de insumos, assis-
téncia técnica ou apoio financeiro por parte
do comprador ou de outros agentes da cadeia
produtiva (FAQ, 2012; FAQ, 2024).

Agricultura por contrato e
o hibridismo nas cadeias do

by Danilo Padovani e Arnaldo Rizzardo Filho

A g

Esse modelo contratual tem se expandido
especialmente em paises em desenvolvi-
mento, onde os produtores rurais enfrentam
limitagdes estruturais relacionadas ao acesso
a mercados, crédito e tecnologia agricola.
Nesse cendrio, a agricultura por contrato tem
sido utilizada como mecanismo de integracao
entre pequenos produtores e empresas
agroindustriais, criando canais estaveis de
comercializacdo da producdo. A literatura
internacional indica que tais arranjos podem
contribuir para ampliar o acesso a mercados
e reduzir a incerteza econémica associada
a atividade agricola (FAO, 2012; Hambloch;
Pérez Nifo; Vicol, 2023).

Do ponto de vista econdmico, a agricultura
por contrato pode ser compreendida como
um mecanismo de coordenacdo dentro das
cadeias de valor agroalimentares. As cadeias
agricolas contemporaneas dependem da
interacdo entre multiplos agentes, incluindo
produtores, fornecedores de insumos, finan-
ciadores, transportadores e industrias
processadoras. Nesse contexto, contratos
desempenham papel fundamental na orga-
nizacdo das relagdes econémicas entre esses
participantes e na reducdo de custos de
transacdo associados a producdo agricola
(Wiggins; FAQ, 2012).
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A difusdo desses arranjos contratuais
também estd associada a necessidade de
garantir regularidade no fornecimento de
matérias-primas agricolas para a indus-
tria e para os mercados consumidores.
Empresas agroindustriais frequentemente
recorrem a contratos com produtores para
assegurar padrbes de qualidade e volumes
estaveis de producdo. Dessa forma, os
contratos passam a desempenhar funcéo
estratégica dentro das cadeias produtivas,
contribuindo para a coordenacdo entre
producdo agricola e processamento indus-
trial (AKSAAM, 2023; FAO, 2024).

Sob a perspectiva juridica, esses arranjos
podem assumir multiplas formas contra-
tuais, dependendo da estrutura econdmica
da operacdo e das obrigacdes assumidas
pelas partes. Em muitos casos, observam-se
contratos nos quais empresas ou investidores
fornecem insumos, tecnologia e assisténcia
técnica aos produtores, comprometendo-se
posteriormente a adquirir a producao obtida.
Em contrapartida, os produtores se obrigam
a seguir determinados padrdes de cultivo e a
entregar a producdo conforme as condi¢cbes
previamente estabelecidas no contrato (FAO,
2012; Zhang et al., 2023).

Essa estrutura revela um fendmeno de cres-
cente hibridizacdo contratual nas cadeias do
agronegdcio, na medida em que os contratos
agricolas  contemporaneos  frequentemente
combinam elementos de diferentes institutos juri-
dicos. E possivel identificar, nesses arranjos, carac-
teristicas tipicas de contratos de fornecimento,
financiamento produtivo, prestacdo de assisténcia
técnica e comercializagdo futura da producéo.
Tal multiplicidade de fungdes demonstra que os
contratos agricolas modernos se tornaram instru-
mentos complexos de organizacdo econdmica
(Watanabe; Paiva; Lourenzani, 2017).

Danilo Padovani

Advogado, Especialista em Advocacia no Agronegécio,
Especialista em Direito Pdblico, MBA e Planejamento
Tributario, produtor rural

Ao mesmo tempo, a literatura especiali-
zada destaca que a agricultura por contrato
também apresenta desafios relevantes rela-
cionados a distribuicdo de riscos e ao equili-
brio de poder entre os participantes da cadeia
produtiva. Estudos de economia politica
indicam que, em alguns contextos, produ-
tores podem assumir parcela significativa
dos riscos da atividade agricola, enquanto
compradores concentram maior poder de
negociacdo. Essas assimetrias reforcam a
importancia de estruturas contratuais trans-
parentes e equilibradas para garantir a
sustentabilidade dessas relacbes econdmicas
(Hambloch; Pérez Nino; Vicol, 2023).

Diante desse cendrio, o avanco da litera-
tura juridica sobre agricultura por contrato
torna-se fundamental para compreender os
limites e as potencialidades desse modelo
organizacional. A andlise desses arranjos
permite identificar novas formas de coor-
denacdo econOmica dentro do agrone-
go6cio contemporaneo. Mais do que simples
instrumentos de formalizacdo de negdcios,
os contratos agricolas passam a desem-
penhar papel central na governanca das
cadeias produtivas rurais (FAO, 2012; Zhang
et al., 2023).
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do éde hoje que o tema da satide mental

tem ganhado relevancia nas empresas e

no ambiente de trabalho. Os dados sdo
alarmantes e é preciso reconhecer que o adoeci-
mento psiquico deixou de ocupar posicao peri-
férica para assumir papel central na dinamica das
relagdes de trabalho. Apenas em 2025, os afasta-
mentos por transtornos mentais no Brasil atin-
giram recorde com mais de 546 mil licencas
concedidas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), representando um aumento de 15%
em comparacao a 2024 e quase o dobro de 2023.

Doengas como ansiedade e depressao
lideram, com disparada de casos de burnout,
tornando a saude mental uma das principais
causas de licenca no pais. O prazo limite para a
implementacdo das empresas a Norma Regula-
mentadora 01 (NR-1) termina em 26 de maio, de
modo que é imprescindivel discutir o risco psicos-
social e a nova agenda do Direito do Trabalho.

E a duvida que fica: sua empresa esta
preparada? Pelas novas regras, a partir do
proximo més, o Ministério do Trabalho e
Emprego passara a fiscalizar e punir a néo
conformidade. As empresas deverdo incluir
riscos psicossociais como estresse crénico
e sobrecarga no Programa de Gerencia-
mento de Riscos (PGR). Além disso, a identi-
ficacdo e o controle de fatores como metas
abusivas e ambiente de trabalho tdxico
tornam-se obrigatérios.

Vem ai a NR-1.
Como esta a saude
mental dos seus
funcionarios?

by Renam Zupardo

Mas a preocupacdo com a saude mental
ndo surgiu sé agora, sendo reflexo de um movi-
mento mais amplo de transformacdo nas regras
de protecdo do trabalhador. Esse movimento
também se projeta no plano normativo, a medida
que a legislacdo brasileira incorpora diretrizes
voltadas a protecdo integral do trabalhador, em
didlogo com convencgdes internacionais que reco-
nhecem tanto os riscos fisicos quanto os fatores
relacionados a organizacdo do trabalho.

A Organizacdo Mundial da Saude aponta
que cerca de 15% da populacdo em idade ativa
convive com algum transtorno mental, o que
reforca a necessidade de tratamento juridico da
saude psiquica como elemento estruturante para
a saude do funciondrio. Com isso, a NR-1 passa a
exigir das empresas a revisdo de ambientes de
trabalho que favorecem o adoecimento, colo-
cando a saude dos colaboradores no centro da
gestao. Na pratica, trabalhadores mais saudaveis
significam menos custos e maior produtividade
para o empregador e para a economia nacional.

A mudanca estd posta. Assim, o empregador
que implementar medidas voltadas a coibir praticas
lesivas ao bem-estar psicoldgico dos colaboradores
tende a preservar seu quadro de pessoal e a conti-
nuidade da produgao, ao mesmo tempo em que se
resguarda de uma nova leva de passivos trabalhistas.
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Investir em
comunicac¢ao

juridica de qualidade
é tornar-se referéncia
no mercado

by Alice Castanheira

uase todos os dias costumo ouvir

da maioria dos profissionais do

Direito diversos tipos de reclama-
¢oes e lamurias, como: “a area esta saturada’,
“a concorréncia é desleal’, “as grandes bancas
ficam sempre com os melhores clientes’, “a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) nao
fiscaliza e nem ajuda a categoria”

Todas essas queixas, em parte, podem
até serem verdadeiras. Mas quando me falam
isso sempre pergunto: e o que vocé tem feito
de diferente para mudar essa situacdo? Tem
investido em qualificacdo, gestdo, tecnologia
e, principalmente, em comunicacao juridica de
forma profissional visando manutencéo, pros-
peccao e captacdo de clientes?

A resposta em 98% dos casos é sempre
nao. E a justificativa é que o Estatuto da
OAB (Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994)
nao permite. E tipo uma desculpa para nio
admitir que o advogado e/ou o escritério
nao estdo acompanhando as mudancas do
mercado juridico nos ultimos anos. Fazer
comunicacdo é permitido sim, desde que
seguindo as regras da OAB e com quem é
profissional da area.

Para se defender, a maioria solta aquela
frase:"ah, mas eu tenho uma pagina minha ou
do escritério no Facebook e/ou no Instagram
e um site. Isso ja é comunicacao”. Sem perder
a calma, sempre respondo: “errado, ndo é".

Sabe por que? Porque comunicacdo
eficiente - seja qual for a plataforma ou
ferramenta - é aquela que é monitorada,
que da resultado, que agrega valor, que
fideliza fonte juridica e marca do escri-
tério junto a sociedade e imprensa e,
principalmente, ao cliente.

Potencial de mercado

Vocé sabia que o mercado juridico
é um setor que cresce em torno de 20%
anualmente. As famosas operacdes da
Policia Federal, os projetos de reformas e
o numero crescente de demandas judiciais
estdo fazendo este mercado crescer ainda
mais. Por isso, é cada vez maior o numero
de softwares e solugdes tecnolodgicas para
a érea juridicas, livros, cursos e produtos
voltados para os profissionais que atuam
neste mercado.
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Mas, vocé deve estar se perguntando: e
0 que isto tem a ver com meu escritério? A
resposta é tudo. Ou seja, onde vocé ou seu
escritério estd hoje, onde pretende estar
daqui a trés anos e daqui a 10 anos? Sua marca
resistira a essa concorréncia?

Fim do exame

Para piorar este cenario, ha pessoas que
até defendem o fim do exame da OAB como
condicdo obrigatéria para o exercicio da
advocacia. A medida, além de polémica, pode
gerar uma maior quantidade de profissionais
no mercado e uma concorréncia ainda maior
sem qualificacao técnica e pratica.

Saiba mais: atualmente, 52% dos escrito-
rios de advocacia no Brasil possuem menos
de 100 processos e cerca de 30% encerram as
atividades em menos de um ano por falta de
cliente. Mas, como se as demandas do Direito
sé aumentam? Pois é.

Em que lado vocé estd: dos que ja perce-
beram que a advocacia mudou e trabalham
com acgdes positivas de comunicacdo a seu
favor ou dos que ainda acham que comuni-
cacao e marketing juridico sdo custos?

Lembre-se: quem ndo é visto ndo é
lembrado! Mude seu conceito: invista na
sua marca, no seu contetdo e no seu aten-
dimento. Torne-se referéncia no mercado!
Agregue valor a sua marca!

Alice Castanheira
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como editora executiva de economia dos jornais Diério
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téria da AC Assessoria de Comunicagdo e Marketing,
agéncia de inteligéncia de mercado em comunicagao
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