ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
452 Exame de Ordem Unificado

W FGV

CONSELHO FEDERAL
Prova Pratico-profissional Aplicada em 22/02/2026

AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

ENUNCIADO

Matheus, servidor publico estatutario do Municipio Alfa, conduzia um veiculo oficial de propriedade do
referido ente federativo, em velocidade superior a maxima permitida, ocasido em que colidiu com o automovel
de Jodo, que avancara o sinal vermelho de transito, no cruzamento das vias de rolamento.

Apds ambos os condutores serem encaminhados ao hospital mais préximo, constatou-se que, por sorte,
Matheus e Jodo sofreram apenas pequenas escoriacdes, sendo imediatamente liberados. Registre-se que o
automovel de Jodo, uma grande caminhonete, suportou leves avarias, enquanto o automadvel pertencente ao
Municipio Alfa teve sua perda total reconhecida.

Transcorridos trés meses da data do evento danoso, Jodo ingressou com agao indenizatéria em face do
Municipio Alfa e de Matheus, em litisconsércio passivo, requerendo a condenagdo de ambos ao pagamento de
indenizagdo por dano material, além de compensacdo financeira em razdo dos danos morais e estéticos
suportados. Afirmou, para tanto, que a responsabilidade civil do Poder Publico e de seus agentes é objetiva, a
luz da teoria do risco integral, tornando-se prescindivel a discussdo sobre dolo e culpa. Anexada a peticdo
inicial, a parte autora juntou, apenas, fotografias do seu brago, contendo diminutos cortes. O Juizo da Vara
Unica da Comarca do Municipio Alfa, onde a demanda foi distribuida, recebeu a petic3o inicial, determinando a
citacao dos requeridos.

Devidamente citado na ultima sexta-feira, Matheus procurou vocé para, na qualidade de advogado(a),
apresentar a medida judicial de defesa dos seus interesses. Registre-se que ndo ha qualquer interesse das
partes da relacdo processual no emprego dos métodos adequados para a solugdo consensual de litigios.

Diante das circunstancias narradas, redija a peca cabivel, mediante a apresentagdo de todos os fundamentos
juridicos pertinentes para a defesa dos interesses de Matheus. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.
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AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

GABARITO COMENTADO

O(a) examinando(a) deve apresentar uma contestacdo.
A peca deve ser enderecada ao Juizo da Vara Unica da Comarca do Municipio Alfa.

Na contestacdo, devem constar os nomes das partes: Matheus e o Municipio Alfa sdo os réus, ocupantes do
polo passivo (contestantes), e Jodo é o autor (contestado).

O examinando(a) deve indicar a tempestividade da defesa, na forma do Art. 335, caput, do Cdédigo de
Processo Civil.

Preliminarmente, deve ser destacada a ilegitimidade passiva de Matheus, na forma do Art. 337, inciso XI, do
Cédigo de Processo Civil. A luz da teoria da dupla garantia, insculpida no Art. 37, §62, da CRFB/88, e agasalhada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Tema 940, a acdo por danos causados por
agente publico deve ser ajuizada contra o Estado, sendo parte ilegitima para a agdo o autor do ato.

A fundamentagdo deve conter os seguintes argumentos:

- Muito embora a responsabilidade civil do Estado seja objetiva, a responsabilizacdo dos agentes publicos
pressupde a comprovacdo do dolo ou da culpa, nos termos do Art. 37, §62, da CRFB/88.

- A responsabilidade civil do Estado, embora objetiva, ndo estd sujeita, como regra geral — aplicavel ao caso
em analise — a teoria do risco integral, mas sim a teoria do risco administrativo, na forma do Art. 37, §69, da
CRFB/88.

- Jodo nado se desincumbiu do 6nus probatdério previsto em lei, juntando aos autos, apenas, fotografias do seu
braco, que continha diminutos cortes. Ndo ha, portanto, comprovacdo efetiva dos danos materiais, estéticos
e morais suportados, em contrariedade ao Art. 373, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

- A titulo subsidiario, em caso de condenacao, o valor da indenizagao devera ser atenuado, ja que o evento
danoso foi fruto de culpa concorrente/concausa, isto ¢, das condutas de Matheus, que conduzia o veiculo
automotor em excesso de velocidade, e de Jodo, que avancgou o sinal vermelho de transito, no cruzamento
das vias de rolamento, nos termos do Art. 945 do Cddigo Civil.

Deve-se protestar pela producdo de provas, em especial a pericial, para demonstrar a inexisténcia de qualquer
dano estético.

Deve-se requerer o acolhimento da preliminar, com a extingdo do processo sem a resolucdo de mérito em
relagdo ao réu Matheus, nos termos do Art. 485, inciso VI, do Cddigo de Processo Civil.

Subsidiariamente, o examinando(a) deve postular pela improcedéncia dos pedidos constantes da peticdo
inicial.

Deve-se requerer, ainda, a condenacdo do autor ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia,
na forma do Art. 85, caput, do Cddigo de Processo Civil.

Fechamento da peca, com a indicacdo de local, data, espaco para assinatura do advogado e numero de sua
inscricdao na OAB.
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUAGAO
Enderegamento
1. A peca deve ser enderecada ao Juizo da Vara Unica da Comarca do Municipio Alfa (0,10). 0,00/0,10

Qualificagdo das partes

2. Réus: Matheus (0,10) e Municipio Alfa (0,10).

3. Autor: Jodo (0,10).

Tempestividade

4. Deve ser indicada a tempestividade da defesa (0,10), na forma do Art. 335, caput, do CPC
(0,10).

Preliminar

5. llegitimidade passiva de Matheus (0,40), na forma do Art. 337, inciso XI, do Cddigo de
Processo Civil (0,10), pois a acdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada| 0,00/0,20/0,30/0,40
contra o Estado, a luz da teoria da dupla garantia (0,20), decorrente do Art. 37, §6¢, da CRFB, | 0,50/0,60/0,70/0,80
ou Tema 940 do Supremo Tribunal Federal. (0,10)

5.1. llegitimidade passiva de Matheus (0,40), na forma do Art. 337, inciso XI, do Cddigo de
Processo Civil (0,10)

5.2. a agdo por danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado, a luz da
teoria da dupla garantia (0,20), decorrente do Art. 37, §62, da CRFB, ou Tema 940 do Supremo 0,00/0,20/0,30
Tribunal Federal. (0,10)

Mérito

6. A responsabilidade civil do ente publico, embora objetiva, ndo esta sujeita a teoria do risco
integral (0,20), mas sim a teoria do risco administrativo (0,20), na forma do Art. 37, §62, da | 0,00/0,20/0,30/0,40/
CRFB/88 (0,10), admitindo excludentes e/ou atenuantes, como, no caso, a culpa da vitima, que 0,50/0,60/0,70
avancou o sinal (0,20).

6.1 A responsabilidade civil do ente publico, embora objetiva, ndo esta sujeita a teoria do risco
integral (0,20)

6.2. A responsabilidade civil do ente publico é objetiva e sujeita a teoria do risco administrativo
(0,20), na forma do Art. 37, §62, da CRFB/88 (0,10)

6.3 A responsabilidade civil do ente publico admite excludentes e/ou atenuantes, como, no
caso, a culpa da vitima, que avangou o sinal (0,20)

7. A responsabilidade de Matheus, agente publico, dar-se-d4 em agdo de regresso do poder
publico (0,40), e exige demonstragao de dolo ou culpa (0,30), na forma do Art. 37, §6°, da
CRFB/88 (0,10)

8. Jodo ndo comprovou efetivamente a ocorréncia dos danos materiais, estéticos e morais
alegados (0,30), pois as fotos juntadas mostram apenas pequenos cortes, insuficientes a 0,00/0,20/0,30/
caracterizacdo do dano (0,20), em contrariedade ao Art. 373, inciso |, do Cédigo de Processo 0,40/0,50/0,60
Civil (0,10).

9. A titulo subsididrio, em caso de condenacgdo, o valor da indenizacdo devera ser atenuado
(0,15), ja que o evento danoso foi fruto de culpa concorrente/concausa, isto é, das condutas
de Matheus, que conduzia o veiculo automotor em excesso de velocidade, e de Jodo, que
avancou o sinal vermelho de transito, no cruzamento das vias de rolamento (0,25), nos termos
do Art. 945 do Cddigo Civil (0,10).

0,00/0,10/0,20/0,30

0,00/0,10/0,20

0,00/0,40/0,50

0,00/0,20

0,00/0,20/0,30

0,00/0,20

0,00/0,30/0,40/
0,50/0,70/0,80

0,00/0,15/0,25/
0,35/0,40/0,50
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Pedidos

10. Protestar pela producgdo de provas (0,10), em especial a pericial (0,10), para demonstrar a
inexisténcia de qualquer dano.

0,00/0,10/0,20

11. Requerer o acolhimento da preliminar (0,20), com a extingdo do processo sem a resolucdo
de mérito em relacdo ao réu Matheus (0,10), nos termos do Art. 485, inciso VI, do Cddigo de
Processo Civil (0,10).

0,00/0,10/0,20
0,30/0,40

12. Subsidiariamente, o examinando(a) deve postular pela improcedéncia dos pedidos
constantes da petic¢do inicial (0,10).

0,00/0,10

13. Requerer, ainda, a condenagdo do autor ao pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia (0,10), na forma do Art. 85, caput, do CPC (0,10).

0,00/0,10/0,20

Fechamento

14. Local, data, advogado e OAB (0,10).

0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

ENUNCIADO

Por ndo se conformar com determinada penalidade aplicada pelos agentes competentes em ambito federal, no
exercicio do poder de policia, a sociedade empresaria Agucena apresentou o recurso administrativo pertinente
para impugnar tal sanc¢do, cujo processo administrativo ndo se submete a legislacdo especifica.

Tal recurso foi interposto para a segunda instancia administrativa, sendo a ele conferido efeito suspensivo,
mas, ao final, foi proferida a decisdo pela autoridade detentora da respectiva atribuicdo, que nao acolheu o
pleito formulado.

Diante de tais circunstancias, os representantes da mencionada pessoa juridica procuraram vocé, como
advogado(a), para esclarecer as duvidas a seguir.

A) A sociedade Agucena poderia, em tese, interpor recurso administrativo para uma terceira instancia
administrativa? Justifique. (Valor: 0,60)

B) O efeito suspensivo do recurso administrativo apresentado pela sociedade Acucena é automatico?
Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacéo

GABARITO COMENTADO

A) Sim. O recurso administrativo tramitara, no maximo, por trés instancias administrativas, consoante Art. 57
da Lei n29.784/1999.

B) Nao. O recurso administrativo ndo tem efeito suspensivo automatico, podendo ser atribuido de oficio ou
a pedido, caso haja justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagao, nos termos do Art. 61, caput e
paragrafo Unico, da Lei n2 9.784/1999.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUAGAO

A. Sim. O recurso administrativo tramitard, no maximo, por trés instancias

administrativas (0,50), consoante o Art. 57 da Lei n2 9.784/1999 (0,10). 0,00/0,50/0,60

B. Ndo. O recurso administrativo ndo tem efeito suspensivo automatico podendo ser
atribuido de oficio ou a pedido, caso haja justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacao (0,55), nos termos do Art. 61, caput e paragrafo Unico, da Lei n2 9.784/1999
(0,10).

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

ENUNCIADO

O Estado Alfa publicou edital de chamamento publico, visando a celebragdo de parceria com determinada
organizacdo da sociedade civil, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, atreladas a
promocao e a defesa dos Direitos Humanos. Registre-se que o plano de trabalho é de iniciativa do Estado Alfa e
gue havera a transferéncia de recursos financeiros no bojo da parceria.

Nesse contexto, os dirigentes da organizacdo da sociedade civil Beta, interessados em participar do
chamamento publico, procuraram vocé para, na qualidade de advogado(a), orienta-los, afirmando e
comprovando que a Administracdo Publica rejeitou as suas contas ha dois anos, embora a irregularidade
constatada a época tenha sido devidamente sanada, estando os débitos imputados a entidade em situacdo
regular de parcelamento junto ao Poder Publico.

Diante dessa situacdo hipotética, com base na Lei n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacgado
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, responda aos questionamentos a seguir.

A) Qual instrumento juridico o Estado Alfa adotara para celebrar a parceria desejada com determinada
organizacdo da sociedade civil? Justifique. (Valor: 0,60)

B) A organizagao da sociedade civil Beta esta impedida de celebrar a referida parceria com o Estado Alfa?
Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) O Estado Alfa empregara o termo de colaboragdo para celebrar a parceria desejada com determinada
organizacdo da sociedade civil, por se tratar do instrumento utilizado para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, propostas pela Administra¢cdo Publica, e que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros, na forma do Art. 29, inciso VII, ou do Art. 16, caput, ambos da Lei n® 13.019/2014.

B) Ndo. A organizacdo da sociedade civil Beta podera celebrar a parceria com o Estado Alfa, pois as
irregularidades que ensejaram a rejeicdo das contas foram sanadas, sendo certo que os débitos estdo em
situacdo regular de parcelamento junto ao Poder Publico, nos termos do Art. 39, inciso IV, alinea a, e § 42, da
Lei n® 13.019/2014.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUAGCAO

A. O Estado Alfa empregard o termo de colaboracdo para celebrar a parceria almejada
(0,50), na forma do Art. 22, inciso VII, ou do Art. 16, caput, ambos da Lei n2 13.019/2014 | 0,00/0,50/0,60
(0,10).

B. Ndo. A organizacdo da sociedade civil Beta podera celebrar a parceria com o Estado
Alfa, pois as irregularidades que ensejaram a rejei¢cao das contas foram sanadas, sendo
certo que os débitos estdo em situagdo regular de parcelamento junto ao Poder Publico
(0,55), nos termos do Art. 39, inciso IV, alinea g, e § 49, da Lei n213.019/2014 (0,10).

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

ENUNCIADO

Lucas, brasileiro, residente e domiciliado no Distrito Federal, recebeu, em sua casa, uma notificacdo do
Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), para que ele anuisse ou oferecesse impugnacao
ao tombamento de determinado bem moével de sua propriedade, cuja conservacdo é de interesse publico, em
razdo da sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil.

Nesse contexto, Lucas procurou vocé para, na qualidade de advogado(a), orienta-lo, aduzindo que é contrério
ao tombamento da referida coisa. O particular afirmou, ainda, que recebeu convites para levar, em breve, o
bem mével para o exterior, onde seria exposto por poucos dias, no contexto de intercambio cultural, durante
conferéncias que realizar-se-do em Lisboa, Portugal.

Diante dessa situacdo hipotética e com base na legislagcdo que organiza a prote¢ao do patrimonio histdrico e
artistico nacional, responda aos questionamentos a seguir.

A) A concordancia de Lucas é essencial para que o tombamento do bem mdvel seja efetivado? Justifique.
(valor: 0,60)

B) Considerados os convites recebidos por Lucas, em caso de efetivacio do tombamento, o bem mével
podera sair do pais para fins de intercambio cultural? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) Ndo. Como Lucas é contrario ao tombamento do bem mével que lhe pertence, o Poder Publico podera
efetivar o tombamento compulsério, na forma do Art. 82 ou do Art. 62, ambos do Decreto-Lei n°25/1937.

B) Sim. O bem tombado pode sair do pais para fins de intercambio cultural, por curto prazo e sem transferéncia
de dominio, a juizo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural do Iphan, nos termos do Art. 14 do Decreto-
lei n® 25/1937.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Ndo. O Poder Publico podera efetivar o tombamento compulsério (0,50), na forma do 0,00/0,50/0.60
Art. 82 ou do Art. 62, ambos do Decreto-Lei n225/1937 (0,10). ! ! !

B. Sim. Por curto prazo e sem transferéncia de dominio, a juizo do Conselho Consultivo
do Patriménio Cultural do Iphan (0,55), nos termos do Art. 14 do Decreto-Lei n225/1937 | 0,00/0,55/0,65
(0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

ENUNCIADO

O Municipio Alfa e o empresario Jodo Santos celebraram contrato administrativo, tendo por objeto o
fornecimento de centenas de equipamentos. Provocado, o Tribunal de Contas do Estado passou a analisar a
regularidade da avenca, verificando que, no processo de contratacdao direta, consignou-se que seria
dispensavel a licitagdo, por se tratar de aquisicdo de equipamentos que s6 poderiam ser fornecidos por
produtor exclusivo. Apurou-se, ainda, que Caio, agente publico responsavel pela contratacdo, e Jodo Santos
agiram com dolo, com o objetivo de desviar os recursos publicos por intermédio do contrato.

Nesse contexto, Caio e Jodo Santos, preocupados com as repercussdes do caso, procuraram vocé para, na
qualidade de advogado (a), orienta-los sobre a matéria.

Diante da situacdo hipotética, com base na Lei n2 14.133/2021 (Lei de Licitages e Contratos Administrativos),
responda aos questionamentos a seguir.

A) A contratacdo firmada entre o Municipio Alfa e o empresario Jodo Santos, envolvendo a aquisi¢cdo de
equipamentos que s6 poderiam ser fornecidos por produtor exclusivo, materializa a hipdtese de
licitagdo dispensavel? Justifique. (Valor: 0,60)

B) Em razdo da contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, quais sdo as consequéncias juridicas para
Caio e Jodo Santos? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) N3o. Caso os equipamentos s6 possam ser fornecidos por produtor exclusivo, estar-se-a diante de uma
situacdo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do Art. 74, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

B) Em se tratando de contratacdo direta indevida, Caio, agente publico responsavel pela contratacao, e Jodo
Santos, contratado, responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras san¢des
legais cabiveis, na forma do Art. 73 da Lei n® 14.133/2021.

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. Ndo. Caso os equipamentos s6 possam ser fornecidos por produtor exclusivo, estar-se-a
diante de uma situac¢do de inexigibilidade de licitagdo (0,50), nos termos do Art. 74, inciso | 0,00/0,50/0,60
I, da Lei n® 14.133/2021 (0,10).

B. Caio e Jodo Santos responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis (0,55), na forma do Art. 73 da Lei n® 14.133/2021 | 0,00/0,55/0,65
(0,10).
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