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EApresentagéo

Diante da crescente urgéncia da crise climatica global, a atuacdo
consciente e informada da advocacia torna-se cada vez mais
essencial. A Conferéncia das Partes (COP), instdncia maxima de
deliberacao da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), configura-se como o principal forum
internacional para negociagcdes climaticas, reunindo anualmente
representantes de Estados, organizacdOes internacionais, setor
privado e sociedade civil com o objetivo de avancar na governanca
global do clima.

Este Guia Pratico, elaborado no dmbito da Ordem dos Advogados do
Brasil, secdo Parg, visa fornecer aos profissionais do Direito e
demais interessados uma introducéo clara e objetiva aos conceitos,
fundamentos juridicos e institucionais que estruturam a COP, desta-
cando seu papel estratégico na construcao de solucdes para a miti-
gacao das emissOes de gases de efeito estufa, adaptacao aos
impactos climaticos e promocéo da justica climatica.

Mais do que um evento diplomatico, a COP representa uma arena
juridica e politica decisiva, em que os compromissos multilaterais se
desdobram em normas, politicas publicas e instrumentos que
impactam diretamente o presente e o futuro das sociedades. Com
este material, a OAB reafirma seu compromisso com a advocacia
ambiental e com a promocao de uma atuacao juridica comprometi-
da com a sustentabilidade, os direitos humanos e a protecao do
meio ambiente.
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2

GLOSSARIO DE
CONCEITOS-BASE

2.1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Mudancas Climaticas:

Alteracdes duradouras nos padrdes do clima, atribuidas direta ou
indiretamente a atividade humana que aumenta a concentragio de
gases de efeito estufa na atmosfera.

Gases de Efeito Estuta (GEE):

Compostos como CO,, CH, (metano), N,O (éxido nitroso), entre
outros, que intensificam o efeito estufa e o aquecimento global.

Aquecimento Global:

Aumento da temperatura média da Terra devido a concentracao
crescente de GEE.

Direito Climatico:

Ramo do direito ambiental que regula as relacdes juridicas ligadas
as mudancgas do clima e suas consequéncias.

Litigancia Climatica:

AcoOes judiciais que visam responsabilizar governos ou empresas
por omissdes ou danos ligados a mudanca do clima.

Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas (RCBD):

Principio do direito climatico que reconhece a contribuicdo historica
desigual das nacoes para as emissoes de GEE, exigindo esforcos
diferenciados.
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Mitigacao Climatica:

Reducdo ou remocgao das emissoes de GEE, incluindo energias
renovaveis, eficiéncia energética, reflorestamento etc.

Adaptacao Climatica:

Ajustes nos sistemas humanos e naturais para lidar com os
impactos das mudancas climaticas.

Resiliéncia Climatica:

Capacidade de resistir, absorver e se recuperar dos efeitos
adversos do clima.

IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas):

Orgao cientifico da ONU que avalia dados técnicos sobre mudancas
climaticas e orienta a formulacdo de politicas.

Neutralidade de Carbono (Net Zero):

Equilibrio entre emissoes geradas e removidas da atmosfera.

2.2 INSTRUMENTOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC):

Tratado multilateral assinado na Rio-92, que estrutura a governancga
climatica internacional.

Protocolo de Quioto (1997):

Primeiro tratado vinculante sob a UNFCCC, que estabeleceu metas
obrigatorias de reducdo de emissdes para paises desenvolvidos.
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Acordo de Paris (2015):

Tratado universal que define metas de longo prazo para conter o
aumento da temperatura.

Conferéncia das Partes (COP):

Encontros anuais dos paises membros da UNFCCC para avaliar e
negociar acdes climaticas.

2.3 GOVERNANCA E IMPLEMENTACAO

NDC (Nationally Determined Contributions):

Contribuicoes nacionalmente determinadas apresentadas pelos
paises signatarios do Acordo de Paris, definindo seus compromis-
sos climaticos.

Transparéncia Climatica:

Mecanismos de monitoramento, reporte e verificagcao (MRV) dos
compromissos climaticos assumidos pelos paises.

Global Stocktake:

Revisdo global periddica das acdes climaticas, a cada cinco anos,
para avaliar o progresso coletivo rumo aos objetivos do Acordo de
Paris.

2.4 FINANCIAMENTO CLIMATICO

Fundo Vercde para o Clima (GCF):

Mecanismo financeiro criado pela UNFCCC para apoiar paises em
desenvolvimento na mitigacao e adaptacao climatica.
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Fundo de Adaptacao:

Fundo criado pelo Protocolo de Quioto para financiar projetos de
adaptacdo em paises vulneraveis.

Perdas e Danos (Loss and Damage):

Conceito que reconhece os danos irreversiveis causados pelas
mudancas climaticas e a necessidade de compensacio aos paises
afetados.

2.5 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E DE MERCADO

Mercado de Carbono:

Sistema que permite a compra e venda de créditos de carbono para
compensar emissoes.

Crédito de Carbono:

Certificacao que representa a reducao ou remocao de 1tonelada de
CO, ou equivalente.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL):

Criado pelo Protocolo de Quioto para incentivar projetos de reducao
de emissdes em paises em desenvolvimento com geracdo de
créditos.

Artigo 6 do Acordo de Paris:

Base legal para a cooperacdo internacional em mercados de
carbono e mecanismos ndo mercadoldgicos.
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2.6 CONCEITOS AFINS

Bioeconomia:

Economia baseada no uso sustentavel de recursos bioldgicos
renovaveis.

Carbono Azul:

Estocagem de carbono em ecossistemas costeiros e marinhos,
COMo manguezais e pradarias submarinas.

Natureza como Solucao Climatica:

Estratégia que valoriza a conservacao e restauracao dos ecossis-
temas para mitigacao/adaptacao.

Eo OUE E A COP?

A COP (Conference of the Parties) é o principal 6rgao deliberativo da
Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCQC), criada em 1992 na Rio-92.

E o férum onde lideres mundiais, cientistas, ONGs e empresas se
relnem para negociar acdes internacionais contra a mudanca
climatica.

Partes: sdo o0s paises signatarios da UNFCCC (atualmente 197
membros).

Periodicidade: Anual.
Primeira edicao: 1995, em Berlim (COP1).
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2 ) BASES JURIDICAS
E HISTORICAS

A Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) —
=228

O Protocolo de Quioto surgiu durante a COP3 realizada em Quioto,
ho Japao em 1997 — Primeiro acordo com metas de reducao de
emissoes.

O Acordo de Paris assinado durante a COP21, em Paris, na Franca,
em 2015 — Compromissos nacionais voluntarios para limitar o aque-
cimento a 1,5-2°C.

Relatorios do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas).

Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

L PARTICIPANTES
DO EVENTO

Delegacdes Oficiais: Representantes dos governos dos paises
membros.

Organizacoes Observadoras: ONGs, universidades, orgaos inter-
nacionais.

Setor Privado: Empresas que apresentam solucdes verdes.

Sociedade Civil: Movimentos sociais, comunidades tradicionais,
jovens, imprensa.
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6 OBJETIVOS E
ESTRUTURA DA COP

6.1 OBJETIVOS

Estabelecer compromissos globais para reducéao de gases de efeito
estura.

Avaliar a implementacao da UNFCCC, do Protocolo de Quioto e do
Acordo de Paris.

Adotar decisdes e mecanismos financeiros, tecnoldgicos e de adap-
tacao climatica.

Promover a cooperacéo internacional em mitigacao e adaptacao as
mudancas climaticas.

6.2 ESTRUTURA DA COP
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Blue Zone (Zona Azul): Green Zone (Zona Verde):
Area de negociagoes oficiais, Espaco para eventos paralelos,
onde s6 entram credenciados exposicoes e participacao de
(delegacoes oficiais, ONGs empresas, ONGs, sociedade
observadoras, jornalistas, civil.

organismos internacionais).
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6.2 ESTRUTURA DA COP
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7 PASSO A PASSO
DO EVENTO

7.1 SESSAO DE ABERTURA

Discurso da Presidéncia.

Aprovacéao da agenda de trabalho.

7.2 NEGOCIACOES FORMAIS

Reunioes das Partes sobre temas como mitigacao, adaptacao,
financiamento.

Relatorios dos grupos de trabalho e comités técnicos.

7.3 EVENTOS PARALELOS

Painéis cientificos.
FOruns empresariais e juvenis.

Exposicdes de boas praticas.

7.4 REUNIOES MINISTERIAIS

Ministros de Meio Ambiente e lideres nacionais assumem
nhegociacdes politicas.
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7.5 SESSAO DE ALTO NiVEL

Declaracoes dos Chefes de Estado e de Governo.

7.6 APROVAGCAO DE DOCUMENTOS FINAIS

Acordos, declaracoes e recomendacoes (ex: decisOes sobre metas
de emissoes).

7.1 ENCERRAMENTO

Entrega da presidéncia a proxima COP.

Divulgacao dos resultados e compromissos assumidos.

13



Guia Pratico | UNFCCC

g)FORMAS DE _
PARTICIPAGAO NA COP

8.1 COMO DELEGADO OFICIAL DE GOVERNO
(PARTY DELEGATE)

Representantes de paises sighatarios da UNFCCC (os “Estados
Partes”)

Composicao: diplomatas, técnicos de ministérios (meio ambiente,
energia, relacoes exteriores), chefes de Estado, parlamentares.

Como participar: indicacdo pelos governos nacionais.
No Brasil, a designacdo é feita pelo Itamaraty (MRE) e
K| Ministério do Meio Ambiente.

8.2 POR ORGANIZAGOES OBSERVADORAS
(OBSERVER ORGANIZATIONS)

A UNFCCC reconhece observadores oficiais, que podem participar
da Blue Zone (zona de negociacoes), dentre eles destacamos:

A) Ongs Ambientais, Juridicas ou Cientificas:

ENGOs, RINGOs, YOUNGOs etc. (Exemplo: WWF, Greenpeace, ICLE],
OAB, universidades.)

B) Instituicoes Académicas

Exemplo: Universidades, centros de pesquisa, redes de educacéao
ambiental.
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Como participar: A organizacao deve ser credenciada
@ pela UNFCCC como observadora.

‘ Enviar lista de representantes previamente aprovados
pela UNFCCC.

C) Empresas e Associacoes Setoriais
Exemplo: Confederacdes da industria, agricultura, setor energético.
D) Como Membro de Delegacdes Subnacionais ou Institucionais:

Representantes de governos locais, estaduais, conselhos profissio-
hais (como a OAB), tribunais, parlamentos ou ministérios publicos.

Exemplo: uma Comissdo da OAB credenciada pode levar membros
a Blue Zone para eventos juridicos e advocacy.

E) Como Jovem ou Representante de Povos Tradicionais
JOVENS ATIVISTAS (YOUNGO)
Representacao oficial da juventude na UNFCCC.

Organizam side events e fazem advocacy em nome da juventude
global.

INDiGENAS, OUILOMBOLAS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
Representados por coletivos reconhecidos (ex: COICA, APIB).

Podem atuar na Blue Zone e Green Zone.

@ Como participar: por meio de organizacdes representa-
tivas ou redes internacionais com status de observador.

15




Guia Pratico | UNFCCC

F) Participando de Eventos Paralelos (Side Events)
Acontecem tanto na Blue Zone quanto na Green Zone.
Incluem painéis técnicos, culturais, cientificos e institucionais.

Como participar: Propondo eventos por meio de insti-

@ tuicdes credenciadas.

‘ Assistindo a painéis abertos na Green Zone.

Participando como painelista mediante convite.

G) Na Green Zone (Zona Verde)

Espaco aberto a sociedade civil, com acesso gratuito ou mediante
inscricao.

Programacao com exposicoes, debates, apresentacoes culturais e
tecnologia verde.

@ Como participar: Como visitante.

Como expositor de projetos, ONGs, startups ou institui-
‘ coes publicas/privadas.

H) Como Membro da Imprensa Credenciada
Jornalistas, fotografos e comunicadores podem obter credencia-

mento especial da UNFCCC.

Como participar: Cadastro prévio junto a assessoria de
@ imprensa da UNFCCC.

Q@ Envio de comprovacdes de atuacéo e afiliacao jornalis-
tica.
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1) Virtualmente (Transmissao Online e Plataformas Digitais).

A UNFCCC disponibiliza parte das plenarias, eventos paralelos e
coletivas de imprensa por streaming.

@ Como participar: Acesso gratuito pelos canais da
UNFCCC ou das instituicoes organizadoras.

J) Como Voluntario Local

Nas COPs realizadas em paises anfitrides, ha programas de volunta-
riado para apoio logistico, recepcao, traducdo e organizacao.

@ Como participar: Como visitante.

Como expositor de projetos, ONGs, startups ou institui-
Q coes publicas/privadas.

17



Guia Pratico | UNFCCC

9 Conclusao

A COP é um evento climatico internacional que busca ano a ano
reunir as parte da convencédo (Paises signatarios que assinaram o
Acordo de Paris) para que possam debater sobre avancos nas
metas definidas no ano anterior (contribuicoes nacionalmente
determinadas), permitindo avancos no que tange a reducao nas
emissdes de Gases de Efeito Estufa, financiamento climatico e
métodos de transformacao e revisdo de matrizes energéticas.

Nesse contexto, cresce a participacao e aimportancia da Advocacia
climatica, ja que o acompanhamento das metas estabelecidas no
acordo de Paris pela sociedade civil precisa da expertise de advoga-
dos que conhecam as normas internacionais, tratados, acordos e
resolucdes que norteiam a matéria.

Por essa razao, conhecer oS conceitos que norteiam a questao
climatica, a estrutura da COP e as etapas de realizacéo do evento, é
relevante para a advocacia paraense, uma vez que a OAB Para atua
como anfitrid da da advocacia neste evento tao relevante para o
mundo, para o Brasil e para a Amazonia.
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