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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATOR DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 1236

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO substituto, no exercicio de suas prerrogativas
constitucionais e legais (artigos 103, § 3° e 131 da Constitui¢do; bem como artigo 4°, inciso III, da
Lei Complementar n° 73/1993), vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, requerer a
homologacio de acordo interinstitucional, bem como renovar o pedido de cautelar formulado

na presente arguicio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
1. INTRODUCAO

1. O Presidente da Republica ajuizou a presente argui¢ao de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, em face do conjunto de decisdes judiciais “com
interpretagoes conflitantes a proposito dos requisitos, fundamentos e extensdo da responsabilidade
da Unido e do INSS por descontos associativos realizados por atos fraudulentos de terceiros” (fl. 2

da peti¢do inicial).
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2. Alega-se, em resumo, que tais decisdes t€ém dado origem a uma grave e crescente crise
de judicializagdo em massa com potencial de comprometer ndo somente a reparacao eficaz e célere
de direitos dos beneficidrios, mas também a integridade das finangas publicas e das politicas

previdenciarias.

3. O Ministro Relator DIAS TOFFOLI, em 17 de junho de 2025, proferiu decisdo
concedendo parcialmente a medida cautelar requerida para suspender “a prescri¢do das pretensoes
indenizatorias de todos os lesado”, e acolhendo o pedido incidental formulado pela Advocacia-Geral
da Unido (documento eletronico n° 18) para abertura de procedimento conciliatorio voltado a
permitir a constru¢do dialogada de solugdes para as controvérsias tratadas na acdo. Para tanto,
convocou audiéncia de conciliagdo com representantes da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério
da Previdéncia Social, do INSS, da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico Federal. Na
oportunidade, a Ordem dos Advogados do Brasil acompanhou o andamento da conciliacio e,
posteriormente, manifestou interesse em contribuir para o acordo e solucdo eficaz da violacdo de

preceitos fundamentais.

4. Na audiéncia de conciliagdo, realizada em 24 de junho de 2025 (documento eletronico

n°® 67), o Ministro Relator estabeleceu as seguintes premissas para um possivel consenso:

(i) Ressarcimento ou devolugdo integral dos valores, independentemente da responsabilizacdo das associagdes;
(i1) Corregao dos valores pelo indice aplicavel aos beneficios previdenciarios;
(iii) Que isso ocorra de maneira célere e eficiente dentro das balizas or¢gamentarias.

5. Apo6s proficuas tratativas empreendidas a luz dos pressupostos fixados pelo Ministro
DIAS TOFFOLI, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica
da Unido, o Ministério da Previdéncia Social, o Instituto Nacional do Seguro Social e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil lograram éxito em construir, nesta fase cautelar, uma
solu¢do consensual para a complexa situacdo fatica e juridica que constitui o cerne da presente

demanda.

6. O acordo ora submetido a homologagao judicial representa a maturacao de um didlogo
interinstitucional envolvendo as principais instituicdes do sistema de Justica brasileiro. Além de
atender as trés premissas estabelecidas por Sua Exceléncia o Ministro Dias Toffoli, a avenga busca
conferir seguranca juridica, efetividade e celeridade a devolu¢do administrativa a ser realizada pelo
INSS, assim como preservar os direitos previdenciarios dos cidaddos afetados pelas fraudes, em

especial daqueles em situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de um acordo inédito, de alta relevancia
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social, a revelar o compromisso das diversas instituigdes signatarias com a justa solu¢do do

problema.

7. Ademais, além de submeter & homologa¢do o acordo, esta Advocacia-Geral da Unido,
com o objetivo de garantir a preservacao do principio da seguranga orcamentaria, respeitosamente
reitera o pedido cautelar de interpretacao conforme a Constitui¢do as normas do artigo 3°, inciso I, §
1°, inciso II; e § 2°, inciso II, da Lei Complementar n® 200/2023, bem como do § 1° do artigo 4° da
Lei Complementar n° 101/2000.

2. DO ACORDO

8. A homologag¢do judicial de acordos, especialmente aqueles que envolvem o Poder
Publico, ¢ um instrumento que prestigia a eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF) e a busca
por solugdes consensuais, diretriz fundamental do moderno direito processual brasileiro (art. 3°, § 3°,
do CPC). A busca por solugdes consensuadas inclusive em demandas de controle concentrado de
constitucionalidade, perante essa Suprema Corte, demonstra o €xito na composi¢do de litigios, os
quais prestigiam o didlogo interinstitucional democratico e construtivo, com a contribuicao de

diversos atores no processo decisorio.

9. Exemplificam tal sucesso as solucdes alcancadas na ADPF 165 (acordo entre
instituigdes financeiras e poupadores sobre planos econdmicos, mediada por esta Advocacia-Geral
da Unido e tendo o Banco Central como interveniente); na ADI 7191 e ADPF 984 (acordo entre
Unido, Estados e DF acerca do ICMS sobre combustiveis); na ADI 7443 (participagdao feminina em
concurso publico para a Policia Militar do DF); e na ADI 7633 (prorrogacdo da desoneracdo da

folha).

10. Na esteira dos precedentes citados, o presente acordo inova ao materializar um esforco
conjunto para uma resposta estruturada e célere a grave crise, evitando os efeitos adversos de uma
potencial judicializagdo em massa. Relembre-se que os niimeros sdo inequivocos: enquanto em
janeiro de 2024 o ingresso de agdes em face do INSS em que se discutem descontos associativos era
de aproximadamente 400 novas agdes ao més, em maio de 2025 esse nimero saltou para cerca de
11.000, e, hoje, j& chegou a impressionantes 15.299 a¢des ajuizadas somente em junho de 2025,

numa clara crescente que reforca a urgéncia na ado¢do de solugdo estruturada. Ora, considerando
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que foram mais de 9 milhdes de descontos associativos, em sua grande maioria indevidos, € que,
atualmente, as agdes envolvendo a tematica previdenciéria (todos os assuntos) somam pouco mais de
4 milhdes de agdes tramitando na Justica Federal, ¢ possivel dimensionar o potencial que esse tipo
de judicializacdo ainda proderia alcancar. Esse cendrio traria efeitos negativos, a exemplo de

proliferacdo de decisdes conflitantes e demora de respostas aos beneficiarios. .

11. Assim, o pacto firmado estabelece bases solidas para garantir a devolucdo integral e
imediata dos descontos aos aposentados e pensionistas vitimas dos descontos indevidos,
promovendo seguranca juridica para o pagamento administrativo célere e eficaz e como mecanismo
para desestimular a potencial judicializacdo em massa, proporcionando, ao fim, estabilizacao do
sistema previdencidrio e preservacao e garantia de direitos fundamentais. Buscam-se, ainda, medidas
de prevencdo a novas fraudes, assim como o compromisso do Poder Publico em promover a
responsabilizacao civil e administrativa das entidades e terceiros envolvidos com as irregularidades e

em adotar medidas de recuperagao dos valores indevidamente descontados.

12. As linhas gerais do Acordo podem ser assim sistematizadas:

Acordo - ADPF 1236

1. Termo de Acordo Interinstitucional

@ signatarios A_;:U —m— QDrU —E——Qﬂéﬂ'

Ressarcir integralmente beneficiarios por descontos ndo autorizados [margo/2020 a
o margo/2025), independentemente da prévia responsabilizacdo das associagbes.
Objeto

Valores devolvidos seréo corrigidos pelo IPCA.

IM55 adotara todas as medidas necessarias para promover a responsabilizacdo integral
das entidades responsaveis pelos descontos.

Danos materisis decorrentes de descontos ndo autorizados dentro do prazo de

o AbranEEnsi prescrigdo (5 anos)

2. Como o beneficidrio pede a devolugio?

Canais disponiveis:

T Meu INSS Central 135 Correlos @ Busca athva em
(»,_-_.- L 4) areas remotas

Prazo minimo para funcionamento dos canais: 6 meses

_ ) ™ Idosos 80+
Presuncado de requerimento ~—3 Qullombolas

j Povos Indigenas

2. Procedimento de contestagio e devolugdo

Sisterma gera cobranga Entidade tem 15 dias Uteis para Se a entidade ndo fizer o reembolso
a entidade associativa comprovar autorizagio ou ou ndoc provar a regularizagdo do
quando ha contestagdo devolver valores via GRU desconto, o INSS devolvera os valores

&Adesﬁu ao acordo quita obrigacdo com o INSS, mas mantém direlto contra a entldade.
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4. Efeitos juridicos

I Acordo homologado pelo STF @ titulo executive judicial

o Extingio de agoes individuais & coletivas com guitagio integral ao INSS

o Honorarios advocaticios de 5% sobre o walor devolvido administrativamente (agfes ajuizadas ate
23/04/25)
Afastamento de danos morais e da aplicagdo do CDC em relagio ao INSS

o Mecessaria contestagio administrativa prévia

,,-"i';_ Em caso de ndo adesao ao acordo, o beneflclarle podera buscar a via Judiclal.

5. Prevencao de novas fraudes

G/ INS5 wvai revisar normas e procedimentos para prevenir novas fraudes em descontos
assoclativos

PGR A
13. O compromisso abrange a devolucdo integral, com atualizagdo monetaria pelo IPCA
(CLAUSULA QUARTA), dos descontos realizados entre marco de 2020 e marco de 2025, com
observancia do prazo prescricional quinquenal de descontos associativos, integralmente cessados em

abril de 2025, por decisao administrativa da Presidéncia do INSS. Registre-se que os descontos

efetuados em abril de 2025 ja foram devolvidos administrativamente a partir de 26/4/2025[11. A
devolucdo nos termos deste acordo sob homologagao serd feita aos aposentados e pensionistas que a
ele aderirem, inicialmente nos casos em que as entidades associativas nao respondam a contestagao
dos descontos feita pelos segurados por meio dos canais oficiais do INSS. Outras hipdteses de
devolucao administrativa poderdo ser definidas por consenso entre os signatarios do acordo, a partir
da andlise das respostas das entidades, em casos, por exemplo, de comprovacdo de fraudes na

documentagdo apesentada por elas ao INSS.

14. Nos termos o acordo (CLAUSULA TERCEIRA), a devolugio dos valores, em regra,
dependera de contestacdo do beneficiario informando que nao autorizou o desconto, admitindo-se,
em situagdes especificas, contestacdo de oficio pela Administracdo em favor de grupos hiper
vulneraveis (indigenas, quilombolas e pessoas com mais de 80 anos). Além disso, na linha do quanto
decidido por esse STF no Tema 350 da repercussao geral, a devolugdo dos valores se dard mediante
prévio requerimento administrativo. Os canais de atendimento do INSS (Meu INSS, Central de
Atendimento 135 ou agéncias dos Correios) estdo abertos desde o dia 14 de maio e ficardo

disponiveis por, no minimo, seis meses.

15. Importa registrar que a adesdo do beneficiario ao presente acordo ¢ de carater
voluntario. Ao fazé-lo, o beneficiario beneficia-se da celeridade no recebimento referente aos
descontos associativos indevidos, aliada a seguranca de um ressarcimento integral e

desburocratizado, além dos beneficios sistémicos ao sistema previdenciario ¢ de Justica. Tanto por
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isso, a adesdo a sistematica de devolugdes administrativas importa em quitacdo plena ao INSS,
ressalvados outros direitos em relacdo a entidade associativa. Além disso, acarreta o compromisso de
desisténcia de eventual agdo ja ajuizada em face do INSS, com expressa rentincia ao direito sobre o
qual se funda o pedido (CLASULA QUINTA). Neste caso, ha previsdo de pagamento, pelo INSS, de
honorarios advocaticios no percentual de 5% sobre o valor devolvido administrativamente no caso

de agdes individuais propostas antes de 23 de abril de 2025 (CLAUSULA OITAVA).

16. E relevante destacar que a sistematica de fluxos administrativos para contestagio dos
descontos pela via administrativa, ja iniciada desde a edigdo da IN INSS n° 186, de 12 de maio de
2025, estara consolidada e aperfeigoada em Plano Operacional a ser consensuado entre as Parte em
até cinco dias da assinatura do acordo (CLAUSULA TERCEIRA, paragrafo segundo). Desde ja,

importa observar a adequagao e a efetividade da solugao administrativa ora proposta.

17. Com efeito, conforme boletim emitido pela DATAPREV em 30 de junho de 2025,
aproximadamente 2,14 milhdes de beneficiarios consultaram a regularidade de cerca de 3,72 milhdes
de descontos associativos realizados entre mar¢co de 2020 e marco de 2025. Desse total, cerca de
3,62 milhdes de pedidos — o equivalente a 97,4% — resultaram em contestacdes quanto a
legitimidade dos descontos efetuados em beneficios previdencidrios ativos. O mesmo boletim
informa que o Portal de Descontos de Mensalidades Associativas (PDMA) contabilizou, até o
momento, 828 mil respostas apresentadas pelas entidades associativas. Por outro lado, mais de 2,16

milhdes de contestagdes nao receberam qualquer manifestacdo dentro do prazo regulamentar.

18. Disso se conclui que, hoje, ja ha descontos realizados, de forma indevida, em 2.169.910
de beneficios aptos a ser devolvidos tao logo homologado o acordo, sendo que - conforme salientado
pelo Presidente do INSS na audiéncia de conciliagdo - o cronograma de pagamentos prevé a
contemplacio de aproximadamente 1,5 milhdo de beneficidrios no primeiro lote, previsto para

a partir de 24 de julho de 2025.

19. A solucdo construida, portanto, ndo apenas assegura a reparacao administrativa de
forma célere, efetiva e estruturada, como também refor¢a o compromisso institucional com a
protecao dos direitos sociais € com a eficiéncia na gestao publica e a reducao da judicializagdo, além
de firmar o compromisso do Poder Publico na prevencao de novas fraudes e na responsabilizagdes

das entidades e terceiros envolvidos nos licitos.
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3. REITERACAO DO PEDIDO CAUTELAR DE INTERPRETACAO CONFORME
A CONSTITUICAO AS NORMAS DO ARTIGO 3°, INCISO I, § 1°, INCISO II; E § 2°,
INCISO 11, DA LEI COMPLEMENTAR N° 200/2023, BEM COMO DO § 1° DO ARTIGO 4°
DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.

20. Em face da magnitude e da natureza imprevisivel da situacdo fatica subjacente ao
acordo, que atinge ampla parcela vulneravel da sociedade e envolve fraudes de larga escala contra os
beneficiarios, e considerando a imperiosa necessidade de conferir seguranga juridica a atuagdo do
Poder Publico na abertura do crédito extraordinario - instrumento vital para a execugao do pacto -,
mostra-se imprescindivel a adocdo de providéncias cautelares voltadas a efetiva e célere

implementacdo das medidas de ressarcimento.

21. Nesse sentido, reitera-se nessa oportunidade o pedido cautelar de interpretacao

conforme a Constitui¢do formulado na inicial desta ADPF nos seguintes termos:

(e.3) seja confirmada a interpretacdo conforme a Constituicio as normas do artigo 3°, inciso I, § 1°, inciso
II; e § 2° inciso II, da Lei Complementar n° 200/2023, bem como do § 1° do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101/2000, reconhecendo-se que, diante da imprevisibilidade do surgimento da situacdo
delitiva que vem sendo objeto de investigacdo policial na Operagdo “Sem Desconto”, bem como do elevado
interesse social em garantir a célere restituicdo dos valores indevidamente desviados das contas dos segurados do
INSS, ¢ possivel a abertura de crédito extraordinario para o custeio das reparagdes necessarias, ficando a dotagio
orcamentaria pertinente excluida dos limites referidos na LC 200/2023 e do computo para fins de cumprimento
da meta prevista na LRF, nos anos de 2025 e 2026.

22. Ou seja, reitera-se, em primeiro lugar, o pedido para que essa Suprema Corte reconhe¢a
a presenca dos pressupostos constitucionais que autorizam a abertura de crédito
extraordinario por medida provisdria, com fundamento no artigo 167, § 3°, da Constituicdo, dada
a urgéncia e a imprevisibilidade do cendrio que se revelou a partir das investigagdes policiais da
Operagdo “Sem Desconto”. Com efeito, a magnitude da lesdo identificada, aliada a necessidade de
rapida reparagdo aos segurados prejudicados, justifica o afastamento da programacdo orcamentaria

ordinaria, nos moldes j& reconhecidos por essa Corte em diversos precedentes. Veja-se:

"CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. MODIFICACAO FATICA DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE
COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA DAS ACOES. PAULATINA RETOMADA DA
NORMALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS. DESCARACTERIZACAO DO ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA O COMPLETO
RESTABELECIMENTO DA NORMALIDADE CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA EM PARTE. (...)

4. Tratando-se da concretizagdo de politica publica transversal, a prote¢do ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado reclama a atuag@o coordenada de diversos orgdos e entidades da Administracdo Publica, na medida
em que somente mediante atuagdo concertada de todo o Poder Publico sera alcangada a plena conformidade
constitucional em matéria ambiental na Amazdnia e Pantanal, inclusive com previsdes orcamentarias e
abertura de créditos extraordinarios. (...) "

(ADPF 743, Relator: Ministro ANDRE MENDONCA, Relator p/ Acorddo: Ministro FLAVIO DINO, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 20/03/2024, Publicacdo em 11/06/2024; grifou-se)

"(...) Devido o exposto, nos termos do art. 21 do Regimento Interno do STF c/c art. 139, IV, do Codigo de
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Processo Civil: (...)

b) Autorizo, a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos extraordinarios, sem a aplica¢do do
contido no § 7° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei Complementar n°
200/2023, isto é, sem computos para tetos ou metas fiscais, exclusivamente para fazer frente a grave
“pandemia” de Incéndios e Secas na Amazonia e no Pantanal. Real¢o que tal providéncia, se adotada,
ocorrera sob o controle dos Poderes Legislativo (quanto a aprovacio final do montante contido em medida
proviséria) e Judicidrio (quanto a efetiva aplicacdo), observando-se rigorosamente todas as regras
constitucionais de transparéncia e rastreabilidade, bem como as demais leis."

(ADPF 743, Ministro FLAVIO DINO, decisdo monocratica de 15/09/2024, Publicagdo em 16/09/2024)

"Direito Constitucional Ambiental. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. Politica de combate ao desmatamento. falhas estruturais na atuagdo
governamental sobre politica de preservagdo do bioma amazonico, terras indigenas e unidades de conservagéo.
Inexecugdo do Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal- PPCDAM.
Principio da prevengdo e precaucdo ambiental. Estado de coisas inconstitucional ndo caracterizado. Assungao,
pelo Governo Federal, de um “compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao desmatamento
ilegal da Floresta Amazodnica. agdo julgada parcialmente procedente. (...)

13. Assungdo, como alternativa, de um “compromisso significativo” (meaningful engagement) referente ao
desmatamento ilegal da Floresta Amazdnica, com a determinacdo de (i) elaboracdo de plano de agdo voltado a
efetiva execugdo do PPCDAm ou outro instrumento de planejamento e formatagdo da politica piblica ambiental
para a regido amazonica atualmente em vigor; (ii) elaboracdo de plano especifico de fortalecimento institucional
do Ibama, do ICMBio, da Funai e outros 6rgdos envolvidos na defesa e protecdo do meio ambiente; (iii)
apresentacdo, em sitio eletronico a ser indicado pela Unido, de relatorios objetivos, transparentes, claros e em
linguagem de facil compreensdo ao cidaddo brasileiro, contendo as agdes e os resultados das medidas adotadas
em cumprimento aos comandos determinados por este Supremo Tribunal Federal; (iv) abertura de créditos
extraordinarios, com vedacio de contingenciamento orcamentario, em relacio as rubricas ambientais; e,
(v) expedicdo de notificacdo ao Congresso Nacional acerca do contido na presente decisdo. (...)"

(ADPF 760, Relatora: Ministra CARMEN LUCIA, Relator p/ Acorddo: Ministro ANDRE MENDONCA, Orgo
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 14/03/2024, Publicagdo em 26/04/2024; grifou-se)

“6. Diante do exposto, reitero a determinagdo a Unido para que: (i) proceda a desintrusdo de todos os garimpos
ilegais presentes nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapo, Arariboia, Mundurucu
e Trincheira Bacaja, com a apresentagdo de plano com tal objeto junto ao Tribunal, sendo certo que a estratégia
anteriormente adotada, de “sufocamento” da logistica de tais garimpos, ndo produziu efeitos, se ¢ que foi
implementada, devendo-se priorizar as areas em situacdo mais grave; (ii) adote de imediato todas as medidas
emergenciais necessarias a protecdo da vida, da saude e da seguranga das comunidades indigenas. Determino,
ainda, (iii) a abertura de crédito extraordinario em montante suficiente ao adequado cumprimento da
presente decisdo judicial.

(ADPF 709 MC, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, decisdo monocratica de 30/01/2023, Publicacdo em
31/01/2023, grifo no original)

23. Ressalte-se, por oportuno na linha das preocupacdes externada por Sua Exceléncia
o Ministro Relator na audiéncia de conciliacdo de 24 de junho de 2025, que nao se requereu
nem ora se requer a essa Corte Constitucional autorizacdo para crédito extraordinario, cuja
competéncia é do Congresso Nacional (como, inclusive, bem destacou o Min Flavio Dino na
decisdo de 15/05/2024 acima referida). Busca-se, tio somente, a declaracio judicial de que, no
presente caso, estio configurados os requisitos constitucionais que legitimam a abertura
extraordinaria do referido crédito, nos termos do artigo 167, § 3°, da Constituicio Federal, nos
mesmos moldes em que reconhecido nos precedentes acima mencionados. Trata-se de medida
voltada a conferéncia de seguranca juridica e orcamentaria a atuagdo da Administragdo Publica, em

contexto inovador de atuacao que demanda resposta fiscal célere, mas juridicamente amparada.
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24, De igual modo, considerando o objetivo de preservar a coeréncia ¢ a efetividade do
regime fiscal, requereu-se e ora se reitera que esse Supremo Tribunal Federal fixe interpretacao
conforme a Constituicdo as normas do artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e aos artigos 3° inciso I, § 1° inciso 1I, e § 2° inciso II, da Lei
Complementar n° 200/2023, reconhecendo-se que os valores correspondentes aos créditos
extraordinarios abertos com base no presente acordo sejam excluidos do computo para fins de

verificacdo do cumprimento da meta de resultado primario nos exercicios de 2025 e 2026.

25. Novamente, importante registrar que ndo se trata de medida inédita, posto que ja
adotada por essa Suprem Corte em casos excepcionais. A propoésito, no julgamento da ADI 7064,
essa Suprema Corte, no caso concreto e por conta de situacdo juridica excepcional de execucao de
gastos de impossivel previsao, reconheceu que o elemento de imprevisibilidade avaliado na ocasiao
autorizaria a inclusdo do pagamento analisado nas exce¢des do artigo 3°, § 2° da Lei complementar
200/2023, restando os valores excluido do codmputo para verificagdo do cumprimento da meta. Essas

conclusdes foram consolidadas na ementa do acordao, da seguinte maneira:

(...) 45. Acdo Direta julgada parcialmente procedente para:

(1) dar interpretagdo conforme a constituigdo do caput do art. 107-A do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 114/2021 para que seus efeitos somente operem para o exercicio de 2022;

(ii) a declaragdo de inconstitucionalidade, com supressdo de texto, dos incisos II e III do mesmo dispositivo;

(iii) a inconstitucionalidade por arrastamento dos §§ 3°, 5° e 6° do mesmo art. 107-A;

(iv) declarag@o de inconstitucionalidade do art. 6° da Emenda Constitucional 114/2021;

(v) a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 100, § 9°, e do art. 101, § 5° do ADCT, com redagdo
estabelecida pelo art. 1° da EC 113/21;

(vi) dar interpretacdo conforme a Constituicio do art. 100, § 11, da Constitui¢cdo, com redacio da EC
113/21 para afastar de seu texto a expressdo “com auto aplicabilidade para a Unido”. Consequentemente:
(i) o cumprimento integral da decisiio desta Acdo Direta insere-se nas excecdes descritas no art. 3%, § 2°, da
Lei Complementar 200/23, que institui 0 Novo Regime Fiscal Sustentavel, cujos valores ndo serdo
considerados exclusivamente para fins de verificacio do cumprimento da meta de resultado primario a
que se referem o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, prevista na lei de diretrizes
orcamentarias em que for realizado o pagamento;

(vii) deferimento do pedido para abertura de créditos extraordinarios para quitacdo dos precatorios
expedidos para os exercicios de 2022, 2023, 2024, 2025 e 2026, quando excedentes do subteto fixado pelo
art. 107-A do ADCT;

(viii) autorizada a Unido a abertura de créditos extraordinarios necessarios ao pagamento imediato dos
precatorios referidos, estando presentes, no caso concreto, os requisitos constitucionais da
imprevisibilidade e urgéncia previstos no § 3° do art. 167 da CF, deduzidas as dotacdes orcamentarias ja
previstas na proposta orcamentaria para o exercicio de 2024, aberta a possibilidade de edicdo de medida
provisdria para o pagamento ainda no exercicio corrente.

(ADI 7064, Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgio julgador: Tribunal Pleno; Julgamento em 01/12/2023;
Publicagdo em 19/12/2023; grifou-se)

26. No mesmo sentido, em 20 de agosto de 2024 (DJe 21/08/2024), ao analisar a PET
12862, o Ministro LUIZ FUX, diante da calamitosa situacdo decorrente das enchentes no Rio
Grande do Sul, além de ter atestado o carater extraordindrio da despesa, autorizou também o
afastamento de regras fiscais para fins de cumprimento das obriga¢des assumidas pela Unido, no

bojo de solugdo consensual federativa entabulada em relagdao a divida do ente subnacional. Assim
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dispds o Ministro Relator, em decisdo referendada pelo Pleno em acérdao de 23 de agosto de 2024:

"(ii) a possibilidade de consideracdo desses valores como despesas extraordinarias ndo incidentes sobre a meta
fiscal ou resultado primario, tendo em vista que ndo puderam ser incluidos na LOA 2024, conforme atuagdo dos
orgdos competentes de classificagdo orgamentaria, com os mesmos efeitos determinados em relagdo ao art. 2° do
Decreto Legislativo n® 36/2024;

* a superacao de obices normativos e operacionais que pudessem representar o enquadramento deste pagamento
como operagdo de crédito (art. 35, II, da LRF), bem como a sua ndo incidéncia especifica na Regra de Ouro (art.
167, 111, da CRFB/88)."

217. Reitera-se, por relevante, que no ambito da ADPF 743, o Ministro FLAVIO DINO, na
ja referida decisdo de 15 de setembro de 2024 (DJe 16/09/2024), em razao da emergéncia climatica,
além de atestar a regularidade da abertura, pelo Poder Executivo, de crédito extraordindrio a ser
utilizado exclusivamente no combate aos incéndios florestais que assolavam areas da Amazodnia e do
Pantanal, também ressalvou, no dispositivo da decisdao, o computo “para tetos ou metas fiscais”.

Confira-se:

“b) Autorizo, a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos extraordinarios, sem a aplica¢@o do contido no
§ 7° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei Complementar n° 200/2023, isto &, sem
computos para tetos ou metas fiscais, exclusivamente para fazer frente a grave “pandemia” de Incéndios e Secas
na Amazonia e no Pantanal. Realgo que tal providéncia, se adotada, ocorrera sob o controle dos Poderes
Legislativo (quanto a aprovagdo final do montante contido em medida provisoria) e Judiciario (quanto a efetiva
aplicac@o), observando-se rigorosamente todas as regras constitucionais de transparéncia e rastreabilidade, bem
como as demais leis;”

28. A luz dos precedentes referidos e da excepcionalidade do caso concreto, mostra-se
plenamente justificada a concessao da medida cautelar ora requerida, a fim de conferir a seguranga
juridica necessaria a atuagdo do Poder Executivo na edicdo de medida provisoria voltada a abertura
de créditos extraordinarios. Tal providéncia ¢ indispensavel para viabilizar a execugdo financeira do
acordo celebrado nos autos da presente arguigdo, assegurando a plena eficacia reparatdria da solugao

consensuada.

209. A concessdo da medida cautelar ¢ fundamental para garantir-se o cumprimento do
cronograma de ressarcimento administrativo, cujo primeiro lote encontra-se previsto para pagamento

a partir de 24 de julho de 2025, conforme anunciado na audiéncia de conciliacao.

30. Por fim, as medidas ora requeridas também figuram como medida de extrema
relevancia para conter a alarmante proliferagdo da judicializacdo da matéria. Nesse contexto, os
dados atualizados revelados pelo Relatorio de Judicializagdo extraido, pela Procuradoria-Geral
Federal, do Sistema de Inteligéncia Juridica da AGU - Sapiens, a respeito de acdes judiciais sobre
desconto associativo movidos contra o INSS, sdo peremptorios ao confirmar a crescente alarmante
no volume de novas agdes judiciais, que passou de 7.699 em abril de 2025, para 10.923 em maio de

2025; e para expressivos 15.299 em junho de 2025, o que sublinha a premente necessidade de
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atuacdo imediata para evitar um colapso processual e previdenciario e conferir seguranga juridica

para a devolu¢ao administrativa.

01/01/2024 & 30/06/2025 &

RELATORIO - DESCONTOS ASSOCIATIVOS - INSS

Total de processos por més de tramitagdo

15.299

2024 2024 2024 2024 abril 2024 maio 2024 2024 julho 2024 2024 2024

janeiro fevereiro margo Jjunho agosto setembro  outubro

2025 2025 abril 2025 maio 2025

marco junho

31. Busca-se, assim, permitir que o pacto firmado entre as institui¢des publicas produza os
efeitos concretos desejados — especialmente a restituicdo célere dos valores indevidamente
descontados dos beneficios previdenciarios —, sem que sua implementacao comprometa o equilibrio
fiscal do Estado ou resulte em afronta a normas legais concebidas para contextos ordindrios, € que,
por isso, ndo previram a ocorréncia de uma situacao tao grave e imprevisivel com estas proporgdes.
Em tltima analise, trata-se de preservar a efetividade dos direitos sociais € a dignidade dos

beneficiarios da previdéncia social, conforme os fundamentos da Constitui¢do da Republica.
4. PEDIDOS

Diante das consideragdes apresentadas e privilegiando o célere ressarcimento e a

seguranca juridica, requer-se:

a) a homologac¢do judicial do acordo interinstitucional celebrado em 1° de julho de
2025, no ambito desta ADPF n® 1236, a fim de que produza seus plenos efeitos, conferindo
indispensavel seguranca juridica a célere devolugdo administrativa dos valores aos beneficidrios

vitimas dos descontos associativos, nos exatos termos consensuados entre as institui¢cdes signatarias;

b) em sede cautelar, renova-se o pedido (b.1) de reconhecimento de que, no presente
caso, restam preenchidos os requisitos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade que autorizam
a abertura de crédito extraordinario por meio de medida provisoéria, nos termos do art. 167, § 3°, da
Constituicdao da Republica; com a (b.2) fixacdo de interpretacao conforme a Constituicdo as normas

do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000 e dos arts. 3°, inciso I, § 1°, inciso II, e § 2°, inciso II, da
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Lei Complementar n°® 200/2023, reconhecendo-se que os valores correspondentes aos créditos
extraordinarios destinados ao cumprimento do acordo firmado ndo se submetem ao computo para

fins de verificagdo do cumprimento de teto e da meta de resultado priméario nos exercicios de 2025 e

2026.
Termos em que espera deferimento.

Brasilia, 2 de julho de 2025.

JUNIOR DIVINO FIDELES

Advogado-Geral da Unido substituto em exerciciol?!

ISADORA MARIA B. RL CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

MARCIA BEZERRA DAVID

Secretaria-Geral de Contencioso Adjunta

ALBER GAYOSO E ALMEIDA I. MORENO

Advogado da Unido
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Notas:

1. Nesse sentido: https:/www.gov.br/inss%3B/pt-br/noticias/noticias/inss-devolve-descontos-indevidos-de-abril-a-partir-desta-segunda-
feira-2.

2. Decreto de 1° de julho de 2025, DOU de 1°/7/2025.
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