- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL e
@AMM 42° Exame de Ordem Unificado N7FGV

Prova Pratico-Profissional Aplicada em 16/02/2025
AREA: DIREITO TRIBUTARIO

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

A sociedade empresaria ABC Ltda., com estabelecimento no Municipio X (sede de comarca de Vara Unica),
especializada em reciclagem de lixo, foi contratada para prestar servicos de remocdo, tratamento e reciclagem de
lixo no Municipio Y, local onde recolheu o Imposto sobre Servicos (ISS) devido naquela operacio.

Meses apos, recebeu uma notificacdo de débito da Secretaria de Fazenda do Municipio X cobrando o 1S5 daquele
servico prestado no Municipio Y, sob a alegacdo de possuir estabelecimento fixo em seu territério. Na notificacdo,
foi aplicada uma multa de 150% do valor do imposto cobrado e a sociedade empresaria foi advertida de que, caso
ndo pagasse a divida no prazo de 30 (trinta) dias, teria o seu estabelecimento interditado.

A sociedade empresaria o(a) contratou, como advogado(a), para defender seus interesses e promover a medida
judicial cabivel, tendo urgéncia sobretudo em razdo da ameaca de interdicdo do estabelecimento. Por se tratar de
servico de reciclagem de lixo, a sociedade empresaria precisara comprovar o exato local em que o realizou, devendo
juntar fotos e requerer prova pericial.

Diante dos fatos expostos, redija a medida judicial cabivel para que seu cliente ndo tenha que pagar tal tributo e
respectiva multa, nem tenha seu estabelecimento interditado, ciente de que sera necessaria dilacdo probatéria.
(Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples
mencdo ou transcricdo do dispositivo legal niio confere pontuacdo.
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Gabarito Comentado

A medida judicial cabivel é a acdo anulatdria, dada a sua natureza desconstitutiva, tendo por objetivo
desconstituir langamento tributario que ja esta definitivamente constituido reputado ilegal ou irregular pelo
contribuinte. Nao cabe mandado de seguranca, pois o enunciado deixa claro que havera necessidade de
dilacdo probatéria no curso do processo. O objetivo da acdo é desconstituir o lancamento referente ao ISS
descrito no enunciado, conforme o Art. 38 da Lei n2 6.830/1980.

A ac3o deve ser enderecada a Vara Unica da Comarca do Municipio X, ente federado que lavrou o auto de
infracdo e também onde tem sede a empresa, sendo de competéncia da Justica Estadual por se tratar de
tributo municipal (ISS).

A autora é a ABC Ltda., enquanto o réu é o Municipio X, ente federado que estd a cobrar indevidamente o
tributo.

Os fatos devem ser descritos brevemente nos termos colocados pelo enunciado.
No mérito, o examinando deve ser capaz de identificar que:

1) O ISS é devido ao Municipio Y, local da efetiva prestacao do servigo de remocao, tratamento e reciclagem
de lixo, por expressa excecdo prevista no Art. 39, inciso VI, da LC 116/2003: Art. 32. “O servigo considera-
se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,
no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto
serd devido no local: VI — da execugdo da varrigdo, coleta, remogdo, incinerag¢do, tratamento, reciclagem,
separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigcos descritos
no subitem 7.09 da lista anexa.”

2) A multa de 150%, que ultrapassa o préprio valor do imposto cobrado, ostenta natureza confiscatdria, em
violagdo ao Art. 150, inciso IV, da CRFB/88: Art. 150. “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV - utilizar tributo com
efeito de confisco.”

3) A ameaga de interdi¢do do estabelecimento constitui san¢do politica e meio coercitivo indireto ilegal de
cobranga de tributos, por impedir o livre exercicio da atividade econémica da empresa, conforme a
Sumula 70 do STF: “E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga
de tributo” ou Simula 547 do STF: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alféndegas e exerca suas atividades profissionais.

Considerando-se que a sociedade empresaria estd em vias de ter seu estabelecimento interditado caso nao

pague a ilegal divida e respectiva multa, o examinando deve requerer antecipacdo de tutela (tutela de

urgéncia), demonstrando a existéncia dos requisitos de fumus boni iuris e periculum in mora, de modo a

poder se abster de efetuar qualquer recolhimento a titulo deste imposto e multa sem que tenha seu

estabelecimento interditado, suspendendo-se a exigibilidade do crédito tributario, conforme o Art. 151,

inciso V, do CTN.

Nos pedidos, deve o examinado requerer aquilo que tipicamente é previsto no CPC para uma ag¢do anulatéria
tributaria, indicando também o pedido de producdo de provas, sobretudo a pericial, além de respeitar as
normas de fechamento da pega.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

QuesTAo 1

José Silva, inconformado com o fato de ter pago, nos tltimos dois anos, taxa municipal de combate a incéndios que
reputa indevida, protocoliza pedido administrativo de restituicdo do indébito tributario junto ao Fisco municipal.
Contudo, a decisdo final na esfera administrativo-tributaria lhe é desfavoravel, de modo que José decide contratar
vocé, como advogado(a), requerendo que entre com acdo anulatdria da decisdo administrativa que denegou a
restituicao.

Diante desse cenario, responda aos itens a seguir.

A) Qual o prazo prescricional para propositura dessa acdo anulatdria da decisdo administrativa que denegou a
restituicdo? Fundamente. (Valor: 0,60)

B) Tem razdo José em sua insurgéncia contra o pagamento dessa taxa municipal de combate de incéndios?
Justifique, indicando o fundamento legal. (Valor: 0,65)

Obs.: ofa) examinandofa) deve fundamentar sua resposta. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) A acdo anulatéria da decisdo administrativa que denegar a restituicdo do indébito tributario prescreve em
dois anos, cf. o Art. 169, caput, do CTN.

B) Sim, tem razdo. O combate a incéndios é feito pelo Corpo de Bombeiros, um érgdo estadual, ndo tendo o
municipio competéncia para instituir taxa sobre atividade realizada por outro ente federado fora do ambito
das atribui¢gdes municipais, conforme o Art. 145, inciso I, da CRFB/88 ou o Art. 77, caput, do CTN. No mesmo
sentido: STF. RE 643.247 (repercussdo geral), Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, julg. 24/05/2017.

e/ou

Sim, tem razdo. O combate a incéndios é servico publico que ndo estd dotado de especificidade e
divisibilidade, razdo pela qual ndo pode ser remunerado mediante a espécie tributaria “taxa”, conforme o
Art. 145, inciso I, da CRFB/88 ou Art. 77, caput, do CTN.

No mesmo sentido: STF. ADI 2.908, Rel. Min. Carmen Lucia, Pleno, julg. 11/10/2019: “A taxa anual de
seguranga contra incéndio tem como fato gerador a prestacdo de atividade essencial geral e indivisivel pelo
corpo de bombeiros, sendo de utilidade genérica, devendo ser custeada pela receita dos impostos.” No
mesmo sentido: STF. ADI 4.411, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, julg. 18/08/2020.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

QUESTAO 2

Lei Ordinaria Municipal n2 XXX, de 12 de outubro de 2022, alterou todas as aliquotas do Imposto sobre Servicos
(I1SS) previstas na Lei Complementar Municipal n2 YYY/2015, majorando-as de 2% para 5%.

A Barbearia Japiter Ltda. foi autuada em janeiro de 2023, por diferencas nos valores recolhidos de Imposto sobre
Servicos (1S5) dos anos de 2019 a 2021, pela aplicacdo da nova aliquota de 5%, tendo o auditor fiscal consignado
expressamente que teria adotado as aliquotas da nova lei, uma vez que seria a norma vigente no momento da
lavratura do auto de infracdo, inclusive citando o brocardo latino “tempus regit actum”.

Inconformada com essa cobranca, a barbearia contrata vocé, como advogado(a), para defender seus interesses.
Diante desse cenario, responda aos itens a seguir.

A) O auditor fiscal agiu corretamente ao aplicar a aliquota majorada, prevista na nova lei, na lavratura do auto
de infracdo, cobrando a diferenca do Imposto sobre Servigos (155)? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A nova lei ordinaria municipal poderia alterar tal aliquota de 1SS para 5%? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndio confere pontuacio.

Gabarito Comentado

A) Ndo. O auditor fiscal ndo agiu corretamente, pois o lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada,
segundo o Art. 144 do CTN, e/ou o Art. 150, inciso lll, alinea a, da CRFB/88.

B) Sim, pois a nova lei ordindria municipal observou a aliquota maxima de ISS de 5%, prevista no Art. 89,
inciso I, da LC n2 116/2003.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

QUESTAO 3

O Estado Alfa editou uma nova lei sobre IPVA, alterando as aliquotas originalmente estabelecidas desse tributo, de
maneira a fixar duas aliquotas diferenciadas (4% e 2%) em razdo do uso do automdvel como carro de passeio e
como taxi, respectivamente. A mesma lei estabeleceu também uma aliquota majorada de 10% em relacdo aquela
incidente sobre os automdveis nacionais, caso o automadvel seja importado.

Diante desse cenario, responda aos itens a seguir.

A) E vilida a adogdo de aliquotas diferenciadas de IPVA em razdo do uso do automével como carro de passeio
e como taxi? Justifique. (Valor: 0,60)

B) E valida a aliquota diferenciada para automéveis importados? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando({a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal néo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. A adocdo de aliquotas diferenciadas em func¢do do uso do automdvel como carro de passeio e como
taxi é valida, pois o IPVA é tributo autorizado a ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e da utilizacdo
do automdvel, cf. Art. 155, § 69, inciso I, da CRFB/88.

B) Nio é valida. E vedado aos Estados estabelecer diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino, conforme o Art. 152 da CRFB/88. Assim, o simples fato
de o veiculo ser de procedéncia estrangeira ndo autoriza tal diferenciagdo na aliquota tributaria de IPVA.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

QUESTAO 4

Um projeto de lei estadual de iniciativa do Tribunal de Justica do Estado Alfa pretende alterar a divisdo das comarcas
judiciais nesse ente federado. Além dessa alteracdo, em um de seus artigos, foi prevista a instituicdo de uma nova
isencdo da taxa judiciaria. Foi apresentada a estimativa do impacto financeiro e orcamentario referente a concessdo
da nova isencdo.

No momento em que cabia ao Governador sancionar o projeto de lei, na parte referente a isencéo, houve veto, sob
dois argumentos: i) a lei isentiva tributaria estava mesclada com tema de organizacdo judiciaria; ii) foi violada a
reserva de iniciativa para leis em matéria tributaria, que seria do Chefe do Executivo, por aplicacédo do principio da
simetria quanto ao Presidente da Republica, conforme o Art. 61, §19, inciso 1l, alinea b, da CRFB/88.

Diante desse cenério, responda aos itens a seguir.
A) Tem razdo o Governador em seu argumento de que n3o poderia haver mescla de lei isentiva tributaria com
tema de organizacdo judiciaria? Justifique. (Valor: 0,60)

B) Tem razio o Governador em seu argumento de que foi violada a reserva de iniciativa em matéria tributaria,
que seria do Chefe do Executivo por aplicacio do principio da simetria quanto ao Presidente da Repuhlica?
Justifique (Valor: 0,65)

0Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar sua resposta. A mera citagcdo do dispositivo legal niio confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. Para a concessdo da isencdo tributdria sobre a taxa judiciaria, deve-se seguir o principio da legalidade
especifica previsto no Art. 150, § 62, da CRFB/88, in verbis: § 62 Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de
base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou

contribuicbes, sO poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que requle

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do

disposto no Art. 155, § 29, inciso XII, alinea g.

Portanto, seria necessaria uma lei especifica que regulasse exclusivamente a isen¢do ou o correspondente
tributo (taxa judiciaria). O uso de uma lei que altera a divisdo das comarcas e que também trata da isengdo
de um tributo viola o Art. 150, § 62, da CRFB/88.

B) Ndo. Ndo existe reserva de iniciativa para leis em matéria tributaria ao chefe do Executivo. O Presidente
da Republica, conforme o Art. 61, §19, inciso Il, alinea b, da CRFB/88, detém reserva de iniciativa para leis em
matéria tributdria apenas em relagcdo aos Territérios Federais.
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