“\m ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL !

&A' XXXIX Exame de Ordem Unificado QU FGV
CONSELHO FEDERAL

Prova Pratico-Profissional AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL Aplicada em 21/01/2024

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

ENUNCIADO

A area central do Municipio Alfa, cuja constru¢cdo remonta a meados do século XVII, era mundialmente conhecida pela
singularidade de sua arquitetura e pela beleza das obras de arte que ornavam tanto as fachadas como o interior de iniUmeros
prédios. Essas caracteristicas, que se somavam ao titulo de patrimonio histérico da humanidade, em muito potencializavam o
turismo no local, havendo grande procura por pegas de artesanato.

Apesar do sucesso do artesanato local, verificou-se o surgimento de uma grande onda modernista, o que desagradou
sobremaneira o Prefeito Municipal que via o risco de ser corrompida a identidade do Municipio. Por tal razido, proferiu
decisdo, por escrito, proibindo que os artesdos confeccionassem ou comercializassem obras de arte que ndo apresentassem
compatibilidade com os padrdes arquitetonicos e a histéria do Municipio, sabidamente vinculados ao Barroco. Caso a
determinac¢do nao fosse atendida, o alvara de localizagdo do Centro de Artesanato, mantido pela Associa¢do dos Artesdos do
Municipio Alfa, seria cassado, o que geraria enormes prejuizos para o préprio sustento dos artesaos, pois é nesse local que
comercializam suas obras.

A decisdo do Prefeito, contra a qual ndo era cabivel recurso administrativo com efeito suspensivo, foi proferida no dia 10 de
janeiro do ano XX. Ao tomar conhecimento dos seus termos, a Associacdo dos Artesdos, regularmente constituida e que
funcionava ha décadas, e a qual estavam vinculados todos os artesdos em atividade, realizou, no dia 12 subsequente, uma
assembleia geral extraordindria dos seus associados. Nessa assembleia, foi deliberado, por unanimidade, que a decisdo do
Prefeito era “inaceitdvel”, de modo que a Associacdo deveria ingressar com a a¢do constitucional cabivel para assegurar que
todos os seus associados pudessem elaborar e comercializar suas obras de arte, independentemente do género em que
fossem enquadradas.

Como havia a “ameacga” de que o alvara de localizagdo fosse cassado, caso a determinagdo nao fosse atendida, foi deliberado
que seria ajuizada uma medida judicial, ainda no més de janeiro do ano XX, para evitar que isso viesse a ocorrer, optando-se
por uma via, cujo procedimento mais célere seja incompativel com dilagcdo probatdria, por ser toda a questdo demonstrada
pela via documental, que beneficiasse exclusivamente os associados da Associacdo dos Artesdos do Municipio Alfa, e ndo
acarretasse o risco de condenacdo em honorarios advocaticios.

Elabore, na condicdo de advogado(a) da Associacdo, a peca processual adequada ao caso concreto. (Valor: 5,00)

Obs.1: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo.
A simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Obs.»: para o caso, deve ser visto que o Codigo de Organizacdo e Divisdo Judicidria nada dispde sobre a existéncia de
competéncia especial quando o Prefeito for indicado por cometimento de ato ilegal.
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GABARITO COMENTADO

A peca adequada nesta situagao é a peticdo inicial de mandado de sequranca coletivo.

A peticdo deve ser enderegada ao Juizo da Comarca X, ja que os dados constantes do enunciado ndo permitem
identificar a organizagado judicidria do local.

O examinando deve indicar, na qualificagdo das partes, a Associacdo dos Artesdaos do Municipio Alfa, impetrante
e, como autoridade coatora, o Prefeito do Municipio Alfa. A legitimidade ativa da Associacdo decorre do fato de
ser uma associacao legalmente constituida e em funcionalmente ha mais de 1 (um) ano, estando em defesa de
direitos liquidos e certos dos artesdos associados, tal qual autorizado pelo Art. 21 da Lei n® 12.016/09 ou Art. 59,
inciso LXX, alinea b, da CRFB/88. A legitimidade passiva do Prefeito Municipal decorre do fato de ter exarado a
determinacdo de que nao fossem elaboradas ou comercializadas obras de arte que ndo se ajustassem aos
padrdes indicados, dai a incidéncia do Art. 59, inciso LXIX, ou do Art. 12 da Lei n2 12.016/09. Deve indicar,
ademais, a pessoa juridica a que esta vinculada a autoridade coatora, nos termos do Art. 69, caput, da Lei n2?
12.016/09.

Como o mandado de seguranga coletivo serd impetrado no mesmo més em que foi proferida a decisdo, foi
observado o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias a que se refere o Art. 23 da Lei n® 12.016/09.

O examinando deve esclarecer que a Constituicdo da Republica ampara os direitos fundamentais a liberdade de
expressdo da atividade artistica, independente de censura (Art. 52, inciso 1X); e ao dever de o Estado incentivar a
valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais (Art. 215, caput). Além disso, a livre iniciativa (Art. 170, caput,
da CRFB/88 ou Art. 19, inciso IV, da CRFB/88), foi restringida de maneira desproporcional. Como estamos perante
direitos coletivos, afetos a todos os artesdos associados, é cabivel a impetracdo do mandado de seguranca
coletivo, nos termos do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei n2 12.016/09, sendo certo que ha prova pré-constituida,
consistente no fato de a decisdo do Prefeito Municipal estar documentada, incluindo o risco de cassagao do
alvard do Centro de Artesanato.

O examinando deve sustentar que, além do fundamento relevante do direito dos associados, ha o risco de
ineficacia da medida final se a liminar ndo for deferida, tendo em vista a urgéncia da situacdo, ja que os artesaos
estdo prestes a ser submetidos a medidas francamente contrdrias aos seus direitos fundamentais e ainda poderado
ser impedidos de comercializar suas obras, com a cassag¢ao do alvard do Centro de Artesanato, dai decorrendo
risco para a sua propria subsisténcia.

A peca deve conter os requerimentos de (i) concessdo da medida liminar, para reconhecer a inconstitucionalidade
da determinacdo e para que a autoridade coatora se abstenha de adotar qualquer medida que redunda em
cassacdo do alvard de localizagdo do Centro de Artesanato; e, ao final, (ii) procedéncia do pedido, com
confirmacdo da concessdo da ordem, atribuindo-se carater definitivo a tutela liminar. O examinando ainda deve
atribuir valor a causa.

A peticao deve contar com o fechamento.
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QUESTAO 1

ENUNCIADO

A Lei Complementar Federal n2 XX condicionou o exercicio de determinada atividade econOGmica, ndo mencionada
expressamente na ordem constitucional, a prévia autorizacdo do érgdo publico competente. Poucos anos depois, a
Lei Ordindria Federal n? YY disp0s que a autorizacdo somente seria concedida com o preenchimento de requisitos diversos, o
gue se mostrava mais restritivo para os interessados. Acresga-se que tanto a Lei Complementar Federal n2 XX, como a
Lei Ordindria Federal n? YY, foram editadas sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988.

A sociedade empresaria Alfa contratou vocé, como advogado(a), e formulou os seguintes questionamentos:

A) E compativel com a ordem constitucional a alteragdo, pela Lei Ordinaria Federal n? YY, dos requisitos exigidos pela
Lei Complementar Federal n2 XX? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A sociedade empresaria pode ajuizar uma a¢do, de modo a submeter a questdo ao controle concentrado de
constitucionalidade perante o Tribunal competente, pedindo que seja reconhecida a incompatibilidade da Lei
Ordinaria Federal n? YY com a ordem constitucional? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) Sim. Como a matéria deve ser disciplinada em lei ordindria, nos termos do Art. 170, paragrafo Unico, da
CRFB/88, a Lei Complementar federal n2 XX pode ser alterada por diploma normativo da referida natureza.

B) N3ao. A sociedade empresaria Alfa ndo tem legitimidade para submeter a Lei Ordinaria federal n? YY ao
controle concentrado de constitucionalidade, nos termos do Art. 103 da CRFB/88.
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QUESTAO 2

ENUNCIADO

O Presidente da Republica apresentou projeto de lei visando aumentar em RS 100,00 (cem reais) o valor de certa gratificacdo
paga aos servidores publicos da Unido. Em razdo de grande mobilizacdo da categoria, a Camara dos Deputados aprovou
substitutivo ao referido projeto de lei, aumentando a gratificacdo para RS 200,00 (duzentos reais), o que representava o
dobro do que fora proposto pelo chefe do Poder Executivo. Além disso, foram alterados diversos comandos do regime
juridico dos servidores publicos da Unido, o que sequer era objeto do projeto de lei original. No ambito do Senado Federal,
foi igualmente aprovado o texto oriundo da Camara dos Deputados.

Sobre a hipdtese formulada, responda aos itens a seguir.

A) O aumento da gratificagio em RS 200,00 (duzentos reais), ao invés dos R$ 100,00 (cem reais) propostos, é compativel
com a Constituicdo da Republica? Justifique. (Valor: 0,60)

B) A alteragdao de comandos do regime juridico dos servidores publicos da Unido, com inovagao em relagao ao objeto do
projeto de lei original, € compativel com a Constituicdo da Republica? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) N3o. E vedado o aumento de despesa nos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, nos
termos do Art. 63, inciso |, OU Art. 61 §19, inciso Il, alinea a, ambos da CRFB/88 .

B) Ndo. Por se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do Art. 61, §19,
inciso I, alinea ¢, da CRFB/88, ela ndo poderia ser inserida no projeto de lei pelos parlamentares.
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QUESTAO 3

ENUNCIADO

Um grupo de senadores apresentou projeto de lei complementar no ambito do Senado Federal com o objetivo de
estabelecer as normas gerais a serem adotadas no emprego das Forgas Armadas.

Apds amplas discussGes, com a presenca de 70 (setenta) senadores na votagdo plendria, o projeto contou com 36 (trinta e
seis) votos a favor e 34 (trinta e quatro) votos contrarios, sendo considerado aprovado pelo Presidente da Casa Legislativa.

O presidente do Partido Politico Alfa, que contava com larga representacdao na Camara dos Deputados, para onde o projeto
seguiria, solicitou que sua assessoria juridica respondesse aos questionamentos a seguir.

A) O grupo de senadores tinha legitimidade para apresentar o projeto de lei complementar? Justifique. (Valor: 0,60)

B) A aprovagdo do projeto de lei complementar, na votagcdo realizada no plenadrio do Senado Federal, ocorreu em
harmonia com a ordem constitucional? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo leqal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) N3o. Trata-se de matéria de iniciativa legislativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do Art. 61,
§ 19, inciso I, OU inciso I, alinea f, da CRFB/88.

B) Ndo. O Senado Federal conta com 81 senadores e os projetos de lei complementar devem ser aprovados por
maioria absoluta, conforme dispde o Art. 69 da CRFB/88, o que corresponde a 41 Senadores, nimero inteiro
acima da metade dos membros da Casa Legislativa.
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QUESTAO 4

ENUNCIADO

A Lei Federal n2 XX disciplinou um programa de concessao de subsidios agricolas a serem preferencialmente fornecidos nos
periodos de entressafra. Alguns aspectos do programa, por expressa determinacao legal, deveriam ser regulamentados pelo
chefe do Poder Executivo Federal.

Ao ser publicado o decreto regulamentar, o deputado federal Jodo Silva constatou que algumas de suas normas dispunham
em sentido diametralmente oposto aquele estabelecido na Lei Federal n2 XX.

Por tal razao, Jodo solicitou que sua assessoria juridica respondesse aos seguintes questionamentos:

A) Ha alguma medida que possa ser adotada, no ambito do Poder Legislativo, para impedir que os dispositivos do
decreto regulamentar que colidem com a Lei federal n2 XX continuem a produzir efeitos? Justifique. (Valor: 0,65)

B) O decreto regulamentar, em razdo da colidéncia com a Lei federal n2? XX, pode ser objeto de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo leqal ndo confere pontuacdo.

GABARITO COMENTADO

A) Sim. O Congresso Nacional pode sustar os atos normativos que exorbitem do poder regulamentar, nos termos
do Art. 49, inciso V, da CRFB/88.

B) Ndo. O cotejo do decreto regulamentar com a lei importa em controle de legalidade, ndo de
constitucionalidade OU pois n3o se trata de matéria afeta ao controle de constitucionalidade, conforme Art. 102,
inciso |, alinea a, da CRFB/88.
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