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Ordem dos Cdvogadsos do PBrasil
GConselho Fedoral
Brasttia - D.F.

EXCELENTISSIMO/A SENHOR/A MINISTRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5170

RELATORA MINISTRA ROSA WEBER

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB, devidamente qualificado nos autos, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
apresentar o presente MEMORIAL, consoante os fundamentos a seguir delineados.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de autoria deste Conselho, em face
dos artigos 43, 186 e 927, caput e paragrafo Unico da Lei Federal n® 10.406/2002 (Cédigo Civil), para
que lhes seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo e seja declarado que o Estado €
civilmente responsavel pelos danos morais causados aos detentos quando os submete a prisdo em
condigOes sub-humanas, insalubres, degradantes ou de superlotagé&o.

E nitido que a auséncia de responsabilizagio estatal frente a submissao dos presidiarios
a situacdes degradantes e insalubres viola de modo explicito diversas normas constitucionais, a saber:
(@) o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal;
(b) o direito fundamental de qualquer pessoa a ndo ser submetida a tortura, tratamento
desumano ou degradante, fixado no art. 5°, 111, da Constituigédo Federal; (c) a vedacédo de penas
Cruéis, estabelecida no art. 5°, XLVII, “b”, da Constituicdo Federal; (d) o direito fundamental dos
presos ao respeito de sua integridade fisica e moral, fixado no artigo 5°, XLIX, da Constituicdo
Federal; (e) o instituto da responsabilidade civil objetiva do Estado, prescrito no artigo 37, 8§ 6°,
da Constituicao Federal.
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A possibilidade de se responsabilizar o Estado pela situacdo degradante a que sao
submetidos os detentos esté prevista na Constituicdo Federal, que positivou em seu texto, ao fixar os
principios da Administracdo Publica, a responsabilidade civil objetiva do Estado, na forma do art. 37,
§ 6° Ao Estado cabe reparar danos causados por agentes publicos a terceiros por forca de
comportamento comissivo ou omissivo, material ou juridico, licito ou ilicito. Desta feita, a
Constituicdo impde ao Estado a responsabilidade simplesmente em virtude da relacdo de causalidade
existente entre sua atuacdo administrativa e o dano infligido ao particular, inexistente qualquer
obrigacdo em comprovar dolo ou culpa do agente publico responsavel pelo dano.

Nesse sentido, importante destacar dados alarmantes sobre o sistema prisional
brasileiro, que conta com uma das maiores populacdes carcerarias do mundo. Segundo dados do 17°
Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica, em 2022, havia 832.297 pessoas presas e 0 sistema
carcerdrio apresentava um déficit de 230.578 vagas. Isto ¢é, “h& 230.578 pessoas privadas de liberdade
a mais do que o sistema comporta — em ultima instancia, estamos falando que o sistema opera quase
com 50% além do que ele em si mesmo consegue suprir, tendo 1,4 presos por vaga disponivel”l. Do
total de encarcerados, 68,2% sdo pessoas negras, 62,6% contam com 18 a 34 anos e 95% sdo do sexo

masculino.

Como se V&, as prisdes brasileiras tém como regra a superlotacdo e a existéncia de
condicOes degradantes para a vida. Os dados do Anuario demonstram, ainda, que o sistema prisional
atinge de forma desproporcional homens, jovens e negros, atuando, ainda, como forma de reprodugéo
do racismo estrutural. A situacdo de desrespeito a direitos fundamentais é tdo grave que, em 2015, o
Supremo Tribunal Federal, no &mbito do julgamento da ADPF 347, declarou o “estado de coisas
inconstitucional” das prisdes brasileiras.

Vale ainda registrar que o pedido da presente acdo estd em consonancia com o
entendimento ja consolidado por esta Corte sobre a responsabilidade civil do Estado em indenizar
detentos pelas condigdes insalubres e degradantes do sistema prisional brasileiro.

No tema de repercussdo geral 592 (RE 841.526), o Supremo discutiu a
responsabilidade civil objetiva do Estado por morte de detento. No caso em analise, o Tribunal Pleno
afirmou que a responsabilidade civil do Estado por omissao também esta fundamentada no artigo 37,
8 6°, da Constituicdo Federal, ou seja, configurado o nexo de causalidade entre o dano sofrido pelo
particular e a omisséo do Poder Publico em impedir a sua ocorréncia - quando tinha a obrigacéo legal
especifica de fazé-lo - surge a obrigacdo de indenizar, independentemente de prova da culpa na

! Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf>.
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conduta administrativa. Desse modo, o Tribunal fixou a tese de que “Em caso de inobservancia do
seu dever especifico de protecéo previsto no art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal, o Estado
¢ responsavel pela morte de detento”.

O ponto central considerado pelos Ministros foi a posi¢do do Estado como garantidor
da integridade fisica e moral dos detentos, pois a partir do momento em que exerce o seu poder de
punir e impBe a prisdo como castigo, surge para o Estado também um dever juridico de protecédo, nos
termos do art. 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal.

Posteriormente, quando do julgamento do RE 580252, Tema 365 de repercussao geral,
de relatoria do Min. Teori Zavascki, restou efetivamente reconhecido o cabimento de indenizacao por
violagdo a direitos fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em estabelecimentos
carcerarios.

Nessa ocasido, 0 STF reforcou o entendimento de que a responsabilidade do Estado
pela garantia da integridade fisica e psiquica daqueles que estdo sob sua custodia é objetiva. Os
Ministros foram unissonos quanto a extrema precariedade do sistema prisional que vai além da
superlotacdo, envolvendo questbes estruturais das instalacdes, e ressaltaram que é dever do Estado
manter condi¢Oes carcerarias com minimos padrdes de humanidade, dever esse assumido tanto em
virtude do ordenamento nacional, como também dos tratados internacionais. A partir desse retrato do
sistema carcerario, consideraram que a Constituicdo veda a submissdo a penas cruéis, que a
manutencdo dos detentos em celas superlotadas, insalubres e em condigdes degradantes, seria
atentatoria a dignidade e causadora de danos morais.

Desse modo, a_Corte afirmou que o Estado tem o dever de indenizar o0s danos
morais_causados pelo_encarceramento_em condicfes atentatdrias aos minimos padrdes de
dignidade. Além disso, afirmou que ndo se poderia invocar a teoria da reserva do possivel como
forma de negar direitos fundamentais e afastar a responsabilidade civil na hipétese, uma vez que a
clausula da reserva do possivel tem como limitacdo insuperdvel a exigéncia constitucional de
preservacdo do minimo existencial.

O Tribunal, portanto, fixou a tese de que “Considerando que é dever do Estado,
imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6° da
Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento”.
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N&o bastassem esses argumentos, € preciso destacar que a pena cumprida em
condi¢cdes desumanas é incapaz de exercer sua funcdo ressocializadora. Em decorréncia do total
descaso do Estado, ao manter o sistema prisional em condic¢Ges absolutamente precérias, 0 preso ndo
se ressocializa efetivamente, violando a finalidade da pena. O dano moral que atinge o detento possui,
portanto, também uma importante repercussdo social: toda a sociedade, e ndo apenas o detendo, é
prejudicada pelas condi¢es desumanas dos presidios.

Sublinhe-se, por fim, que a decisdo requerida nesta acdo direta de
inconstitucionalidade ndo importa usurpacdo da competéncia dos juizes e Tribunais brasileiros no
mister de interpretar a ordem juridica para solugdo dos casos concretos. A proposta é fixar, de modo
abstrato, que a indenizacdo é devida. Cabera, porém, ao juiz, examinando os elementos préprios do
caso concreto, estabelecer se ocorreu violagdo aos direitos fundamentais do detento para fins de
responsabilizacéo civil do Estado, bem como promover a respectiva fixagédo da pena.

Pelo exposto, reitera-se o pedido para que esse Excelso Pretdrio confira interpretacéo
conforme a Constituicdo aos artigos 43, 186 e 927, caput e paragrafo Unico, do Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002), de modo a declarar que o Estado € civilmente responsavel pelos danos morais causados
aos detentos quando os submete a prisdo em condic¢Bes sub-humanas, insalubres, degradantes ou de
superlotacao.

Brasilia, 11 de setembro de 2023.

Presidente do Conselho Federal da OAB
OAB/AM 3.725
OAB/DF 45.240

Marcus Vinicius Furtado Coglho
Presidente da Comissdo Nacional de Estudas Constitucionais

OAB/DF 18.958

Silvia Virginia §i|va de Souza
Presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos do CFOAB
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