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Brasilia/DF, 28 de setembro de 2021.

Exmo. Senador Angelo Coronel,

Esta sob vossa relatoria o projeto de lei n° 2.337/2021, de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que altera substancialmente a legislagdo do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas, notadamente com o fim da isengéo de dividendos e a reducéo
das aliquotas incidentes sobre o lucro das empresas, dentre outros pontos.

O projeto foi aprovado pela Cémara dos Deputados com algumas
alteracdes, dentre elas a reducédo do IRRF incidente sobre dividendos (de 20% para 15%),
e 0 estabelecimento de uma faixa de isencéo para empresas de pequeno porte (faturamento
anual até R$ 4,8 milnhdes') quanto aos IRRF sobre os dividendos distribuidos.

Contudo, o projeto ainda apresenta inimeros problemas. Embora o
Ministro da Economia festeje a reducio da carga tributaria?, e a despeito de o relatério do
Deputado Celso Sabino reconhecer ser “inegavel que a modificacdo do nosso atual
sistema de tributacdo de dividendos (concentrado na empresa) para um que onere
diretamente os sécios demanda que a tributacdo corporativa seja recalibrada”, a nova
sistematica gera um brutal aumento de carga tributaria para as empresas submetidas ao
lucro presumido acima da faixa de isencéo.

Em primeiro lugar, cumpre notar que as reducdes da aliquota do IRPJ e da
CSLL ndo sdo automaticas: ficaram condicionadas ao aumento da CFEM? (incidente

1PL 2337/2021:

“Art. 10-A (...). § 5° Os lucros recebidos por pessoas fisicas residentes no Pais de pessoa juridica tributada
com base no lucro presumido que tenha auferido, no ano-calendério anterior, receita bruta inferior ao
limite previsto no inciso 11 do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e
gue ndo se enquadre nas hipodteses previstas no § 4° daquele artigo, ficam isentos do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza.”

LC 123/2006:

“Art. 3° .(...) II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superiora  R$ 360.000,00 (trezentos e  sessenta mil  reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais).”

2 “Cinco milhGes de empresas e 32 milhdes de pessoas fisicas terdo reducdo na carga tributaria, com a aprovagio da
reforma do Imposto de Renda, disse hoje o ministro da Economia, Paulo Guedes”
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/09/02/quedes-afirma-que-5-
milhoes-de-empresas-e-32-milhoes-de-pessoas-fisicas-pagarao-menos-imposto.ghtml

3 “Art. 6° A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracdes,
produzindo efeitos a partir da instituicdo de adicional de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), na forma do 8§ 2°-A do art. 2°

1



https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/09/02/guedes-afirma-que-5-milhoes-de-empresas-e-32-milhoes-de-pessoas-fisicas-pagarao-menos-imposto.ghtml
https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-politica/noticia/2021/09/02/guedes-afirma-que-5-milhoes-de-empresas-e-32-milhoes-de-pessoas-fisicas-pagarao-menos-imposto.ghtml
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sobre a producdo mineral) e a extincdo de beneficios fiscais sobre medicamentos,
produtos quimicos, carvdo e gas natural.. Ou seja, ha o risco de que a extingdo dos
beneficios seja revista, acarretando o puro e simples aumento da carga tributaria sobre a
renda das empresas, somando as atuais aliquotas de IRPJ e CSLL (34%) a tributacdo de
dividendos no patamar de 15%.

Em segundo lugar, a reducdo da carga tributaria é insuficiente para as
empresas do lucro presumido acima da faixa de isencéo.

Embora o projeto de lei contenha previsdo de reducdo das aliquotas de
IRPJ e CSLL de 15% e 9%, respectivamente, para 8%, fato é que tal reducao de 8 pontos
percentuais (7% de IRPJ e 1% de CSLL) € bastante timida, especialmente se
considerarmos 0 aumento de carga tributaria proposto, de 15% sobre o lucro distribuido.

Para estas empresas, é inegdvel que ocorrerd um brutal aumento de carga
tributéria, hoje em torno de 14% para os prestadores de servigcos (considerando
IRPJ/CSLL e PIS/ICOFINS), para cerca de 25%, ja considerando as reducdes de aliquotas
e 0 IRRF sobre dividendos de 15%.

A situacdo sera especialmente gravosa para as sociedades de advogados
que, como as demais sociedades de profissionais liberais, apresentam certas
particularidades que tornam desaconselhavel a tributacdo dos dividendos.

da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, incidente sobre as operagdes relativas a ferro, cobre, bauxita,
ouro, manganés, caulim, niquel, niébio e litio:

Art. 3° A aliquota do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das pessoas juridicas é de
8% (oito por cento).”

4 “Art. 7° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A,
produzindo efeitos a partir da revogacao dos beneficios fiscais previstos na Lei n°® 10.312, de 27 de
novembro de 2001, no § 3°do art. 2°da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, no § 3° do art. 2° da
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 11 do art. 8°da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
nos termos dos incisos X11 e XIlI e da alinea a dos incisos X1V e XV do caput do art. 68 desta Lei:

“Art. 3°-A As aliquotas previstas nos incisos I, I1-A e 11l do caput do art. 3° desta Lei ficam reduzidas em
0,5% (cinco décimos por cento).”

“Art. 8° A Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-B,
produzindo efeitos a partir da revogacéo do beneficio fiscal previsto no art. 3°da Lei n° 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, nos termos do inciso 1X do caput do art. 68 desta Lei:

“Art. 3°-B Sem prejuizo do disposto no art. 3°-A, as aliquotas previstas nos incisos I, 11-A e 111 do caput do
art. 3° desta Lei ficam reduzidas em 0,5% (cinco décimos por cento).”
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Em primeiro lugar, porque os profissionais liberais vivem unicamente de
seu esforco intelectual, sem a organizacdo dos favores de producédo que € prépria das
sociedades empresarias.

Assim, a tributacdo de dividendos, nos moldes propostos, implicara a
dupla tributacdo econémica dos lucros auferidos pelas sociedades de advogados, e sera
um forte desincentivo a associagdo profissional. A desformalizacdo em massa das
sociedades de advogados poderd colocar em xeque tanto a qualidade dos servigos
advocaticios prestados como a capacidade de fiscalizacdo por parte da OAB (e demais
Orgaos de classe).

Por fim, porque a tributacdo de dividendos nas sociedades de pessoas ira
aumentar sobremaneira a litigiosidade tributaria. Isto porque as sociedades de pessoas se
notabilizam por regras mais flexiveis de distribuicdo dos lucros aos sécios, e menores
preocupagOes com os controles de gastos.

Assim reintroducdo da tributacdo de dividendos com a consequente
fiscalizacdo da distribuicdo disfarcada de lucros ird demandar das sociedades de pessoas
enormes custos de conformidade para controle de despesas, 0 que seria absolutamente
desnecessario com a tributagcdo concentrada na pessoa juridica.

Como consequéncia, a implementacdo da proposta ira demandar maiores
recursos humanos e de infraestrutura da Fiscalizacdo Tributéria, que ndo poderd se
concentrar nos grandes contribuintes. Este é um aspecto de particular importancia para o
Brasil, que ja sofre com déficit de servidores de fiscalizagdo tributaria® e restricoes
orcamentarias para a contratacdo de novos servidores (especialmente em funcéo do “teto
de gastos™).

Diante de todo o exposto, entendemos que a revogacdo da isencdo de
dividendos sera excepcionalmente gravosa para os profissionais liberais organizados
em forma de pessoa juridica.

5 “Falta de servidores ameaca fiscalizagdo da Receita Federal: A Anfip (Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal) teme que o pais possa enfrentar uma crise na Receita. De acordo
com a entidade, atualmente sdo 16.908 servidores de carreira — e um ter¢o do quadro operacional se
perdeu em uma década.” https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/falta-de-servidores-ameaca-
fiscalizacao-da-receita-federal/



https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/falta-de-servidores-ameaca-fiscalizacao-da-receita-federal/
https://www.anfip.org.br/artigo-clipping-e-imprensa/falta-de-servidores-ameaca-fiscalizacao-da-receita-federal/
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Assim, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
sugerir a seguinte emenda ao Projeto de Lei 2.337/2021 para que 0 novo regime de
tributacdo seja opcional para as sociedades uniprofissionais:

Art. 3° A Lei n® 9.249, de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragOes:

“(...)
Art. 10-D. As pessoas juridicas previstas no art. 55 da Lei 9.430 de 1996°,

e que, sejam optantes do regime de tributacdo previsto no art. 13 da Lei
9.718/1998’, poderio optar pela apuragdo do Imposto sobre a Rendas das
Pessoas Juridicas na forma deste artigo.

81°. A base de célculo do imposto devido pela pessoa juridica, em cada
més, sera determinada nos termos do art. 25 da Lei n® 9.430/1996.8

§ 2° Sobre a base de célculo prevista no §1°, aplica-se a aliquota de 15%
(quinze por cento).

§ 3° A parcela da base de célculo prevista no §1°, apurada mensalmente,
que exceder a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), ficara sujeita & incidéncia de
adicional de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

83° Os lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
optantes do regime previsto neste artigo, ndo ficardo sujeitos a incidéncia

6 «Art. 55. As sociedades civis de prestacéo de servicos profissionais relativos ao exercicio de profisséo
legalmente regulamentada de que trata o art. 1° do Decreto-lei n® 2.397, de 21 de dezembro de 1987,
passam, em relagdo aos resultados auferidos a partir de 1° de janeiro de 1997, a ser tributadas pelo
imposto de renda de conformidade com as normas aplicaveis as demais pessoas juridicas.”

T<Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior
a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil
reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a 12
(doze) meses, podera optar pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido.”

“8 «Art, 25. O lucro presumido serd o montante determinado pela soma das seguintes parcelas:

I - o valor resultante da aplicacéo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
auferida no periodo de apuracdo de que trata o art. 12, deduzida das devolugdes e vendas canceladas e
dos descontos incondicionais concedidos; e

Il - os ganhos de capital, os rendimentos e ganhos liquidos auferidos em aplica¢des financeiras, as demais
receitas, os resultados positivos decorrentes de receitas ndo abrangidas pela inciso I, com os respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caputdo art. 183 da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e demais valores determinados nesta Lei, auferidos naquele mesmo
periodo.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404consol.htm#art183viii
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do imposto de renda na fonte previsto no art. 10-A, nem integrardo a base
de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais.

84° A opcdo de que trata este artigo sera manifestada com o pagamento do
imposto correspondente ao més de janeiro ou de inicio de atividade, e sera
definitiva para todo o ano-calendario.”
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Procurador Especial de Direito Tributario do CFOAB
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Presidente da Comissao Especial de Direito Tributario do CFOAB



