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NOTA TECNICA

SISTEMAS ELEITORAIS - PROPORCIONAL
— REPRESENTACAO DE TODOS OS
SEGMENTOS DA SOCIEDADE -
PLURALISMO POLITICO - GARANTIA -
DISTRITAO - RISCO DE DESPREZO AS
MINORIAS — DESPERDICIO DE VOTOS -

REPRESENTACAO POLITICA -
DISTORCAO - ENFRAQUECIMENTO DAS
AGREMIACOES.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por meio da sua
Comissdo Especial de Estudo da Reforma Politica, manifesta sua preocupagdo com o
debate em andamento no Congresso Nacional de alteragfes do sistema eleitoral para o
preenchimento de cadeiras na Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas e

Camara de Vereadores, de proporcional para majoritario, alcunhado de “Distritdo”.

Pelo sistema Proporcional utilizado hoje no Brasil, de lista aberta, os eleitores
podem votar nominalmente em seu candidato ou em partido de sua preferéncia e 0s votos
serdo primeiramente computados para o partido (ou eventual coligacio?) e, em seguida,

as cadeiras do parlamento seréo atribuidas aqueles que obtiverem maior votacao dentro

1 A Emenda Constitucional 97/2017 “Altera a Constituigdo Federal para vedar as coligagdes partidarias nas
eleicGes proporcionais, estabelecer normas sobre acesso dos partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televiséo e dispor sobre regras de transi¢do.”
Através dela 0 §1° do art. 17 da CF/88 passou a vigorar com a seguinte redacéo: “E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formac&o e duracdo
de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligac@es nas eleicBes majoritarias, vedada a sua celebragdo nas eleicdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &mbito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.”
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da agremiacdo de acordo com o quociente eleitoral, que se traduz no nimero obtido com
a divisdo dos votos validos pela quantidade de cadeiras em disputa. A partir dai, verifica-
se 0 quociente partidario — votos dados a legenda — e serdo eleitos tantos quantos

alcancarem o quociente eleitoral.

A eleicdo proporcional tem por principio basico garantir a representacao indireta
e aproximada de todos os setores da sociedade, em especial das minorias, cujos votos sao
pulverizados em cada circunscricdo, além de privilegiar o pluralismo politico,
fundamento da Republica Federativa do Brasil, observando, portanto, o critério

democratico.

~

Ja o sistema apelidado de “Distritdo”, variante do Distrital, tem por premissa a
eleicdo majoritaria, portanto, de mais simples compreensdo pelo eleitor, para
preenchimento das vagas das casas legislativas, ganhando as cadeiras do parlamento os
mais votados. Por meio dele, ndo h& divisdo do territorio em distritos e o eleitor vota em
apenas um nome, sagrando-se vencedores os candidatos mais votados (eleicdo em cada

Estado ou Municipio sem divisdo territorial).

O Brasil ja adotou o sistema Distrital durante boa parte do Império e na Republica
Velha (1855 a 1932) e por meio dele cada vereador ou deputado € eleito individualmente
nos limites geogréficos de um distrito — divisdo do Estado ou municipio em partes
menores - pela maioria dos votos. A proposta de implementacdo de sua variavel, o
“Distritdo”, por seu lado, ja foi objeto de rejei¢do pela Camara dos Deputados em duas
oportunidades, 2015 e 2017.

~

Nesse passo, verifica-se que a adog¢do do sistema “Distritdo” demanda amplo
debate da sociedade, com a cautela necessaria com vistas a preservacdo da real
representatividade politica, esséncia da democracia. Assim, a Comissdo Especial de
Estudo da Reforma Politica do Conselho Federal da OAB elenca seus argumentos
juridicos e técnicos contra a reforma que se discute, como contribui¢cdo ao amplo debate

necessario.
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Primeiro, deve-se alertar que quanto maior for o distrito, menos representativo
sera o parlamento, pois, mais se desprezardo as minorias. Estas ficardo a mingua de uma
representacdo propria e especifica, como na superada concepcéo do liberalismo classico
de eleitorado-funcéo, tendentes a incidir em corrup¢do ou, mais grave, sem qualquer
representacdo. Havera um parlamento de maioria e, dificilmente, de representacdo da
sociedade tal como ela é.

Os eleitos tenderdo a defender somente os que o elegeram, menosprezando 0s
interesses da minoria vencida, donde se tem o chamado desperdicio de votos, uma vez
que serdo desconsiderados todos os votos ndo atribuidos a eles, aumentando a distor¢édo
da representacdo politica. Inclusive, em uma situacdo extremada, os eleitos poderdo vir
em sua totalidade de regides mais ricas do Estado ou Municipio, deixando outras menos
favorecidas carentes de representantes.

Com sua adocdo, havera inclinacdo a reducdo drastica do nimero de partidos
politicos, diminuindo a representatividade dos integrantes da comunidade, pois se abre a
possibilidade de que um Unico partido conquiste todas as cadeiras, em detrimento da
representacdo politica das minorias e da pluralidade de ideias. Diminuir-se-ao as opc¢des
de voto do eleitor, que passara a escolher ndo necessariamente aquela agremiacéo que
comungue com suas ideias e ideais, mas somente o candidato, de forma personalista e
individual, com o desprezo pelas ideologias partidarias e o acirramento da concorréncia

entre candidatos do mesmo partido.

Tende, consequentemente, ao enfraquecimento dos partidos, em razdo de
incrementar o personalismo, fomentar o individualismo e, consequentemente, dificultar

ainda mais a governabilidade.

Ainda que eventualmente aprovada, a PEC macula-se de inconstitucionalidade
sistémica por violar todo sistema de representacdo partidaria que permeia o

funcionamento do parlamento, pois enfraquece os partidos politicos a medida que cada
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candidato podera se considerar “o partido de si mesmo” ou eleito por seus proprios
méritos, uma vez que ndo dependeré necessariamente da legenda ou do voto ideoldgico
para se eleger. O “Distritao” fere a fidelidade partidaria, ja que o eleito pode néo se sentir
obrigado a manter coeréncia partidaria, o que leva a uma desorganizacao total do sistema

partidario como hoje se apresenta.

H& que se ter em mente, ainda, o alto custo de campanha, pois se tratardo de
diversas eleicbes majoritarias em todo o Estado ou Municipio, tendo o candidato que
disputar voto em toda a circunscricéo territorial, o que fortalece a escolha daqueles que
detém maior poder econémico e, por outro lado, dificulta a renovacdo dos quadros
politicos, uma vez que favorece os ja detentores de mandato pela maior exposi¢do publica
e na midia em detrimento de siglas menores, com menos recursos € menos visibilidade,
além de fomentar candidaturas de “celebridades” e de pessoas ja conhecidas pela

populacéo.

Por fim, o sistema Proporcional adotado tem recebido corre¢des nos ultimos anos,
como o fim da coligacdo na eleicdo proporcional, a clausula de barreira, a clausula de
desempenho minimo individual e a disputa das sobras por partidos que ndo atingiram o

quociente eleitoral, ao passo que o sistema “Distritdo” ndo é adotado por nenhuma

democracia sélida moderna no mundo.

O Conselho Federal da OAB, diante do exposto, expressa sua discordancia
com a pretensa implantagédo do sistema eleitoral chamado “Distritao”, em razao de
suas caracteristicas militarem em desfavor da Democracia e da representacédo
politica da sociedade. Reforma de tal repercussdo no Estado Democratico de Direito

demanda um debate muito mais amplo, envolvendo toda a sociedade.

Atenciosamente,

Felipe de Santa z Qfiveira Scaletsky
Presidente do Conselho Federal da OAB
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Eduardo Damian Duarte
Presidente da Comissao Especial de Direito Eleitoral
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Luciana Diniz Nepgmuceno

Presidente da Comissdg Especial de Estudo da Reforma Politica



