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Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes, Dd. Relator da ADI n. 5867 (STF)

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, e
0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, vém, respeitosamente,

por seus advogados, oferecer os presentes

Embargos de Declaragéo
(CPC, art. 1.022, 1 e )

ao acoérdao proferido nos presentes autos, visando a suprir omissdes e afastar
contradicdes que poderdo, em tese, levar a concesséo de efeitos infringentes e até a
declaracdo de inconstitucionalidade incidental, no caso, da Selic para o fim de

ser utilizada como indice de corre¢cdo monetaria, conforme sera demonstrado.

Essa peticdo estd sendo protocolada, tempestivamente, dentro do prazo legal de 5
dias, uma vez que, publicado o ac6rdédo do DJe de 7/4/2021, 42 feira, tem-se que o
prazo comecou a fluir no dia 8/4/2021, 52 feira, e terminard em 14/4/2021, 42 feira (n&o

computados o sabado, 10/4 e domingo, 11/4).

Brasilia, 14 de abril de 2021.

St /S 7

Alberto Pavie Ribeiro
OAB/DF, n® 7.077

Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky Noémia Porto
Presidente do CFOAB — OAB/RJ 95.573 Presidente da Anamatra

(Anamatra-Adi-5867-EmbDecl)
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Pelos embargantes,
Associacado Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Eg. Tribunal

| — A taxa de 1% dos juros de mora incidentes sobre os débitos
trabalhistas prevista no § 1° do art. 39 da Lei 8.177/91, era_matéria

estranha ao julgamento das acdes, d.v. Omissdo a ser suprida para

reconhecer a validade constitucional desse dispositivo da lei

A Anamatra ajuizou inicialmente esta ADI n. 5867 em face da expressdo “com os
mesmos indices de poupanca” contida no § 4° do art. 899, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452/1943), com a redagéo que lhe foi dada pelo art. 1°
da Lein. 13.467/2017.

Ao ajuiza-la, a ADI n. 5867, assinalou que pretendia impugnar igualmente a outra
alteracdo legislativa realizada pela Lei n. 13.647/2017, pertinente a atualizagdo dos
débitos trabalhistas, contida no § 7° do art. 879 da CLT, mas aguardaria a decisdo

definitiva do TST em sede de Arguicdo de Inconstitucionalidade.

Nesse interregno, porém, foram propostas pela CONSIF e pela CONTIC as ADCs de
n. 58 e 59 com pedido de declaracdo de constitucionalidade do 8§ 4°, do art. 899, do
§ 7° do art. 879 e do art. 39 da Lei n. 8.177/91, sob o fundamento de que os Tribunais
Trabalhistas estavam declarando sua inconstitucionalidade para o fim de afastar a

remuneragdo da TR sobre os débitos trabalhistas e impor a atualizagcéo pelo IPCA-E.
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Diante desse quadro e da nado conclusdo do julgamento da arguicdo de
inconstitucionalidade pelo TST, a Anamatra ajuizou a ADI n. 6021 impugnando a
norma contida no § 7° do art. 879, da CLT, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1°
da Lei n. 13.467/2017, uma vez que, por meio dela, o legislador ordinério determinou
que a atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacao judicial em feitos
trabalhistas, deveria ser feita pela Taxa Referencial, como ja o fizera por meio do
caput do art. 39 da Lein. 8.177/91.

O gque estava em debate efetivamente era a norma do § 7° do art. 879 da CLT,
suficiente para determinar a atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacédo

judicial no processo trabalhista pela TR:

Art. 879. (...)
()

§ 70 : A atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacgdo judicial sera feita pela Taxa
Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei no 8.177, de 1 o de
margo de 1991.”

O exame das agdes propostas --- ADIs e ADCs -- revela que estava em debate
exclusivamente a questao da atualizacdo monetéria dos créditos trabalhistas e

ai considerada também a atualizacdo dos valores do depésito recursal.

Mesmo assim, por cautela, a Anamatra formulou na ADI 6021, pedido subsidiario de
declaracdo de inconstitucionalidade, por arrastamento, do caput do art. 39 da Lei n.
8.177/91, para que ndo se afirmasse que com a declaragéo de nulidade do § 7° do art.

879 da CLT, ocorreria a sua repristinacao.

Nao estava em debate, pois, a validade constitucional da taxa de 1% de juros de mora
prevista no § 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91.

Art. 39. (..).

8§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagao pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos feitos em reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas condi¢des
homologadas ou constantes do termo de conciliacdo, serdo acrescidos, nos juros de mora
previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatdria
e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de conciliagao.
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Pois bem. O exame do acérdédo ora embargado revela que essa Corte, sem declarar a
nulidade da taxa de 1% dos juros previstos no 8§ 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91, que
devem incidir sobre os débitos trabalhistas, afastou a vigéncia dessa norma, ao

determinar a observancia de outra, pertinente as “condenagdes civeis em geral”:

Nesse sentido, ha de se considerar que a atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagéo
judicial e a correcdo dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho deveréo
ser aplicados, até que sobrevenha solucdo legislativa, os mesmos indices de correcédo
monetéaria e de juros vigentes para as hipéteses de condenacdes civeis em geral, quais
sejam a incidéncia do IPCA-E, na fase pré-judicial, e a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do
Caédigo Civil), na fase judicial

Se é certo que as agles de controle de constitucionalidade possuem causa de pedir
aberta, € igualmente certo que ndo pode haver exame de pedido ndo formulado ou, se

formulado, desprovido de fundamentag&o ou argumentacao.

Requer-se, assim, incialmente, o acolhimento dos embargos de declaragdo para o fim
de afastar da decisé@o ora embargada qualquer interpretagdo que afete a validade
constitucional da norma contida no 8§ 1° do art. 39 da Lei n. 8.177, pertinente a

incidéncia da taxa de 1% de juros de mora nos débitos trabalhistas.

Il — Impossibilidade de conhecer das ADCs para afastar a vigéncia do
§ 1°do art. 39 da Lei 8.177/91 sob o fundamento de uma interpretacao
conforme que ndo indica o parametro de controle da

constitucionalidade, d.v.

Como esta claro no acérddao embargado, essa Corte proferiu decisédo Unica para julgar
as duas ADIs (5867 e 6021) e as duas ADCs (58 e 59) dada a conexao existente.

Considerando o fato de que, nos embargos de declaracdo oferecidos nas ADCs esta a
Anamatra tendo de reclamar, inicialmente, o exame do pedido de ingresso como
amicus curiae que foi apresentado antes do julgamento de mérito das a¢des, cumpre-
lhe, por cautela, reeditar nesses embargos de declaragdo 0s mesmos vicios
apontados naqueles outros embargos de declaracdo, para que nao haja duavida
guanto a necessidade de serem apreciados, ja que todos estardo atacando a mesma

deciséo colegiada.
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Pois bem. Essa Corte apreciou a preliminar apresentada pela PGR de néo

conhecimento das ADCs vinculado exclusivamente a matéria que tinha

Y

controvérsia, vale dizer, a matéria pertinente a forma de atualizacdo dos débitos

trabalhistas, se pela TR ou pelo IPCA como se extrai claramente do voto do relator:

Quando do ajuizamento das ADCs e ADIs, as requerentes apresentaram inimeras decisGes de
Tribunais de todo o Pais e mesmo do Tribunal Superior do Trabalho (TST) a afastar, por suposta
inconstitucionalidade, as normas objeto das agles diretas. Ou seja, mesmo apos a Reforma
Trabalhista, os Tribunais do Trabalho persistiram na tese de inconstitucionalidade da aplicacdo da
TR.

No periodo recente, o TST tem, reiteradamente, afastado a incidéncia dos dispositivos legais
em exame, para substituir a aplicacdo da TR pelo IPCA, e, destague-se, sem observar a
cldusula da reserva do Plenario (art. 97 da CF) e a Sumula Vinculante 10 do STF (TST, Ag-AIRR
20236-68.2013.5.04.0005, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, DEJT 26/4/2019; ARR -
998-48.2015.5.20.0005, Relatora Min. Dora Maria da Costa, 82 Turma, DEJT 26/4/2019).

E oportuno observar que, na fundamentagio das referidas decisdes, o TST tem entendido que a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 39 da Lei 8.177/91, pelo Tribunal, em 2015, na
Arguicdo de Inconstitucionalidade 479-60.2011.5.04.0231, teria implicado a “perda de eficicia
normativa do art. 879, § 7°, da CLT”, ao que parece, mesmo com a redagdo dada pela Lei
13.467/2017. Veja-se:

(...)

Ademais, tenho extrema dificuldade em acolher o argumento da PGR, de que n&o haveria
controvérsia judicial na matéria porque a questéo ja estaria pacificada no ambito da Justica
do Trabalho desde 2015.

E que nem mesmo em relacdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal — que detém o
monopolio da fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade — cogita-se que uma deciséo judicial
possa ser vinculante em relagcdo ao Poder Legislativo.

(...)

Admitir que o fato de a Justica Trabalhista ter decidido pela inconstitucionalidade da aplicacao da
TR em 2015 macularia de inconstitucionalidade ato normativo aprovado pelo Congresso Nacional
em 2017 — ou esvaziaria sua eficacia normativa — constitui entendimento bastante heterodoxo do
ponto de vista do Principio da Separacao de Poderes. Tratar-se-ia do reconhecimento de uma
verdadeira decisdo vinculante do TST em relacdo ao Parlamento, o que ndo parece compativel
com o texto constitucional.

Portanto, afastadas as preliminares aventadas, conhe¢o das acles diretas de
inconstitucionalidade e declaratérias de constitucionalidade e passo ao exame do mérito.

De fato, o conhecimento das ADCs esteva restrito a questdo da atualizagdo monetaria

dos débitos trabalhistas.

Nado foi apreciada a pretensdo das autoras das ADCs de declaracdo de
constitucionalidade do § 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91 -- que se poderia extrair do
pedido de declaracdo de constitucionalidade do bloco normativo --, porque seria, de

resto, contrario a pretensdo das proprias autoras das ADCs, se acolhido de forma

isolada.
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Compreende a Anamatra e o CFOAB que ndo poderia mesmo essa Corte conhecer
das ADCs quanto ao pedido de constitucionalidade do bloco normativo para alcancar
0 8 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91, simplesmente porque as agdes ndo foram
instruidas com qualquer decisdo que tivesse declarado a inconstitucionalidade
da incidéncia dos juros de 1% sobre os débitos trabalhistas, até porque

inexistente decisdo nesse sentido.

Com efeito, constitui requisito necessario ao conhecimento de qualquer ADC, desde o
julgamento da Questao de Ordem na ADC n. 1, antes mesmo da Lei n. 9.882/99, que
ela seja instruida com a prova da existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a

aplicacédo do preceito fundamental considerado violado (artigo 3°, V).

A questdo da taxa de juros de 1% sobre os débitos trabalhistas era, portanto,
efetivamente uma matéria estranha e de impossivel cognicdo no ambito de qualquer

Acéo Declaratoria de Constitucionalidade.

E como a pretensdo era de declaragdo de constitucionalidade do bloco normativo,
para que fosse mantido o sistema vigente, de corregcdo monetaria pela TR e incidéncia
dos juros de 1%, nado faria sentido mesmo formular pedido antagbnico, de

inconstitucionalidade dos juros moratorios.

Dai a omissdo do acérdao ora embargado, uma vez que nao estavam preenchidos
guaisquer dos pressupostos constitucionais ou legais para conhecimento da acgéo
declaratoria de constitucionalidade, ainda que para o fim de conferir alguma

interpretacdo conforme, com relacdo ao 8§ 1° do art. 39 da Lei n.8.177/91.

[ll — Inépcia manifesta do pretensao alternativa -- ndo veiculada no
pedido final da ADC n. 58 -- , de inconstitucionalidade do § 1° do art.
39dalei 8.177/91,d.v.

N&o desconhece a Anamatra e o CFOAB que a CONTIC formulou, no corpo da
peticdo inicial da ADC n. 58, uma pretensdo no sentido de que, vindo esse STF a
declarar a inconstitucionalidade da atualizagcdo monetaria da TR, deveria, em razédo do
carater duplice das agbes de controle de constitucionalidade, declarar a

inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91. Veja-se o trecho referido:
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74. De todo modo, considerando o carater duplice das acBes de controle concentrado, esse
Supremo Tribunal Federal tem entendido que a decisdo de improcedéncia da Ag¢do Declaratéria
de Constitucionalidade implica o reconhecimento de inconstitucionalidade dos dispositivos legais
indicados na Acgdo. Nessa perspectiva, e na (remota) possibilidade de improcedéncia da
presente a¢do, pondera a Requerente, com o fim de se evitar resultado claramente deformado e
apto a gerar significativo desequilibrio nas relagdes trabalhistas, a necessidade de que eventual
inconstitucionalidade que seja declarada em relacdo ao caput do art. 39 da Lei n® 8.177, de
1991, também alcance o disposto no seu § 1° afastando-se, assim, a integralidade do
conteudo normativo desses dispositivos.

Indague-se, porém, qual a fundamentacédo apresentada pela autora da ADC n. 58
para o fim de justificar a pretensé@o de declaragéo de inconstitucionalidade da taxa de

juros de 1% sobre os débitos trabalhistas e a leitura da peticdo nao revela.

Acresce que essa pretensdo NAO CONSTOU do pedido final veiculado nos itens 83 a
85:

VIl. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

83. Ante todo o exposto, requer a CONSIF que, reconhecida a sua legitimidade ativa e o
cabimento da ADC, seja declarada a constitucionalidade, com efeito vinculante e eficacia erga
omnes, dos arts. 39, caput e § 1°, da Lei n®8.177, de 1991, e 879, 8§7°, e 899, § 4°, da CLT (com a
redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017).

84. Requer, em sede cautelar e liminar, se digne Vossa Exceléncia, monocraticamente (ad
referendum do Plenério), a determinar que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicacédo da lei objeto da presente ADC e que o Conselho Superior da
Justica do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho se abstenham de

alterar a Tabela de Atualizagdo das Dividas Trabalhistas, mantendo-se a aplicagdo da TR, na
forma dos arts. 39, § 1° da Lei n® 8.177, de 1991, e 879, § 7° da CLT, até que se ultime o
julgamento da presente acao.

85. Pede, por fim, que sejam intimados, para prestar informacfes, o Tribunal Superior do
Trabalho, o Presidente da Republica e o Congresso Nacional, bem como seja facultada a
manifestacdo da Advogada-Geral da Unido e se oucga a d. Procuradora-Geral da Republica.

N&o observou, assim, com relagdo a pretensao de inconstitucionalidade do § 1° do art.
39 da Lei n. 8.177/91, seja o requisito do inciso I, seja do inciso Il do art. 3° da Lei n.
9.868/99, j& que, no caso, era um pretensdo de inconstitucionalidade deduzida na

acao declaratéria de constitucionalidade:

Art. 3¢ A peticdo indicara:

| - 0 dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em
relacdo a cada uma das impugnacdes;

Il - o pedido, com suas especificagdes.
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A jurisprudéncia é antiga e pacifica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA INICIAL. - E NECESSARIO, EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUE VENHAM EXPOSTOS OS
FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO COM RELACAO AS NORMAS IMPUGNADAS, NAO
SENDO DE ADMITIR-SE ALEGACAO GENERICA DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM
QUALQUER DEMONSTRACAO RAZOAVEL, NEM ATAQUE A QUASE DUAS DEZENAS DE
MEDIDAS PROVISORIAS EM SUA TOTALIDADE COM ALEGACOES POR AMOSTRAGEM.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE CONHECE.

(STF, Pleno, ADI n. 259, Rel. Min. Moreira Alves, DJ. 19/2/93)

N&o € por outra razdo que, em situacdo de vicio de menor estatura do que esse --
vale dizer, de existéncia de pedido mas de apresentacdo de alguma argumentacéo, no
qual a Corte considerou insuficiente ou deficiente --, decidiu o Min. Alexandre de
Moraes, na ADI n. 4.819, considerar inepto pedido subsidiario de

inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

“Quanto ao pedido subsidiario de declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducéo do texto,
do art. 18, I, 88 2° 5° e 8° da Lei 9.636/1998, a impugna¢do mostra-se deficitaria e incapaz de
movimentar a jurisdicdo constitucional. Ainda que ndo esteja esta CORTE, no controle de
constitucionalidade, adstrita a analise argumentativa trazida na peti¢ao inicial, é 6nus da parte
requerente, de indeclindvel observancia, argumentar consistentemente, cotejando de modo
especifico as disposi¢des constitucionais malferidas e as que contra essas atentariam (ADI
561, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 23/3/2001), devendo “indicar as normas de
referéncia - que sdo aquelas inerentes ao ordenamento constitucional e que se revestem, por isso
mesmo, de parametricidade - em ordem a viabilizar, com apoio em argumentacdo consistente, a
afericdo da conformidade vertical dos atos normativos de menor hierarquia” (ADI 514, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Decisdo monocratica, DJe de 31/3/2008). Na mesma linha: ADI 5.287, Rel.
Min. LUIZ FUX, Pleno, DJe de 12/9/2016; ADI 2.213 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ
de 23/4/2004; ADI 708, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ de 13/3/1998; ADI 259, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Pleno, DJ de 19/2/1993; e ADI 1.775, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Pleno,
DJ de 18/5/2001), esta ultima assim ementada:

Tal deciséo foi objeto de agravo interno, tendo o Plenario decidido manté-la:

EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINQAO SEM RESOLUC}AO DE
MERITO. PORTARIA 404/2012 DA SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (SPU).
AUSENCIA DE NORMATIVIDADE PRIMARIA. DESCABIMENTO. ARTIGO 18, I, §§ 2°, 5° e 8°,
DA LEl 9.636/1998. FUNDAMENTAC;AO GENERICA E ABSTRATA. INEPCIA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. (..) 3. O pedido subsidiario para declaracdo de
inconstitucionalidade, sem reducdo do texto, do art. 18, Il, 8§ 2° 5° e 8° da Lei 9.636/1998,
articulado em termos meramente genéricos, desatende pressuposto para desenvolvimento
adequado do processo. Inicial inepta. 4. Esta CORTE inadmite, para fins de questionamento
da higidez constitucional de norma, que a impugnacdo se apresente de forma abstrata.
Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Pleno, ADI n. 4819, Ag. Rg., Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJ. 20/11/2018)
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Como esté dito na decisdo monocratica que foi mantida pelo plenario, reportando-se a
precedente da lavra do Min. Celso de Mello, “é 6nus da parte requerente, de
indeclinavel observancia, argumentar consistentemente, cotejando de modo
especifico as disposi¢cbes constitucionais malferidas e as que contra essas
atentariam (ADI 561, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 23/3/2001),
devendo ‘indicar as normas de referéncia - que sdo aquelas inerentes ao
ordenamento constitucional e que se revestem, por isso mesmo, de parametricidade -
em ordem a viabilizar, com apoio em argumentacédo consistente, a afericdo da

conformidade vertical dos atos normativos de menor hierarquia”.

No caso sob exame a peticdo inicial apenas registrou uma pretensdo, no corpo da
peticdo inicial, de inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91, sem
formular um pedido ao final, no qual apresentou o pedido de declaracdo de

constitucionalidade do bloco normativo questionado.

Ndo desenvolveu uma Unica frase argumentativa para sustentar a
inconstitucionalidade do referido dispositivo, logo apo6s registrar, em uma frase
singela, que seria a hipotese de se declarar a inconstitucionalidade do § 1° do art. 39,
caso o Tribunal considerasse inconstitucional a correcdo monetaria dos débitos

trabalhistas pela TR.

Por isso, ndo apontou qual inconstitucionalidade haveria. Deixou de indicar qual o

dispositivo da Constituicdo o § 1° do art. 39 da Lei n.8.177/91 estaria violando.

Esta a se impor, no ponto, o acolhimento dos embargos de declara¢éo para o fim de
reconhecer a inépcia da pretensdo alternativo de inconstitucionalidade do § 1° do art.
39 da Lei n. 8.177/91, que ndo constou do pedido final da ag¢do declaratoria de

constitucionalidade.

IV — Omissé&o. Nao se apontou qual a inconstitucionalidade da taxa de

1% de juros de mora previsto no § 1°do art. 39 da Lei 8.177/91, d.v.

Indague-se, agora, qual a fundamentagdo apresentada no acorddo ora embargado
para o fim de afastar a incidéncia da taxa de 1% de juros de mora sobre os débitos

trabalhistas, e se vera, a partir do exame do voto do relator, que se apontou para o
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fato de essa Corte ja ter, em passado recente, realizado uma “analise conglobante

dos juros e corregdo monetaria”, referindo-se ao julgamento da ADI n. 2.332,

pertinente ao regime juridico dos juros compensatérios nas desapropriacdes. Veja-

A andlise conglobante dos juros e corregdo monetaria ndo é inédita ou desarrazoada. Ela tem sido
realizada por esta Corte ha décadas. Cito, por exemplo, o julgamento da ADI 2.332, Rel. Min.
Roberto Barroso, Pleno, DJe 16.4.2019, cuja ementa descreve:

“Administrativo. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Regime Juridico dos Juros
Compensatdrios e dos Honorarios Advocaticios na Desapropriagédo. Procedéncia Parcial.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o controle judicial dos
pressupostos constitucionais para a edicdo das medidas provisdrias tem carater
excepcional, justificando-se apenas quando restar evidente a inexisténcia de relevancia e
urgéncia ou a caracterizagdo de abuso de poder do Presidente da Republica, o que ndo
ocorre no presente caso.

2. E constitucional o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por cento) ao
ano para a remuneragao do proprietario pela imissao proviséria do ente publico na
posse do seu bem, na medida em que consiste em ponderacdo legislativa
proporcional entre o direito constitucional do proprietério a justa indenizagéo (art. 5°,
XXIV, CF/88) e os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art.
37, caput, CF/88).

3. Declaracdo da inconstitucionalidade do termo até e interpretagdo conforme a
Constituicdo do caput do art. 15-A, de maneira a incidir juros compensatérios sobre a
diferenca entre 80% do preco ofertado pelo ente publico e o valor fixado na sentenca.

4. Constitucionalidade dos 88 1°, 2° e 4°, do art. 15-A, do Decreto-lei n° 3.365/1941, ao
determinarem a né&o incidéncia dos juros compensatérios nas hipoteses em que (i) ndo
haja comprovacéo de efetiva perda de renda pelo proprietario com a imissao provisoria na
posse (8§ 19), (ii) o imovel tenha graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragéo
iguais a zero (8 2°), e (iii) sobre o periodo anterior & aquisi¢cdo da propriedade ou posse
titulada pelo autor da acéo. Voto reajustado para expressar o entendimento da maioria.

5. E constitucional a estipulagio de parametros minimo e maximo para a concessdo de
honorérios advocaticios, previstos no § 1°, do art. 27, do Decreto-lei n® 3.365/1941.

6. Declaracdo da inconstitucionalidade da expressdao nao podendo os honorarios
ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais) por inobservancia ao
principio da proporcionalidade e por possibilitar violagdo reflexa ao justo preco na
indenizacdo do expropriado (art. 5°, XXIV, CF/88).

7. Acdo direta julgada parcialmente procedente. Fixacdo das seguintes teses: (i) E
constitucional o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por cento) ao ano
para a remuneracdo pela imissdo proviséria na posse de bem objeto de
desapropriacao; (i) A base de calculo dos juros compensatdrios em desapropriagcfes
corresponde a diferenca entre 80% do pre¢o ofertado pelo ente publico e o valor fixado na
sentenca; (iii) Sao constitucionais as normas que condicionam a incidéncia de juros
compensatorios & produtividade da propriedade; (iv) E constitucional a estipulacdo de
parametros minimo e maximo para a concessdo de honorarios advocaticios em
desapropriagdes, sendo, contudo, vedada a fixagdo de um valor nominal maximo de
honorarios”. (ADI 2.332, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, DJe 16.4.2019, grifo nosso)

(.)

Mesmo em caso de desapropriagéo (atuagdo do Estado na propriedade privada para cumprimento
da fungdo social), o STF entendeu que “o percentual de juros compensatérios de 6% (seis por
cento) ao ano para a remuneracdo do proprietario pela imissdo provisdria do ente publico na
posse do seu bem” seria constitucional, “‘na medida em que consiste em ponderagéo legislativa
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proporcional entre o direito constitucional do proprietario a justa indenizagéo (art. 5°, XXIV, CF/88)
e o0s principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, CF/88)".

Em outras palavras: mesmo em um contexto de desapropriagdo sancéo, em que o proprietario é
privado de seu bem imével por ter atuado em desconformidade com o direito, ou seja,
descumprido a fungdo social da propriedade, esta Corte entendeu que 0s juros compensatorios
(pela imissdo na posse do ente publico) seriam constitucionais no patamar de 6%, tendo como,
pano de fundo, a longa estabilidade monetaria e a baixa inflagdo no periodo.

Portanto, para os criticos — de que estariamos diante de institutos juridicos diversos e
inconfundiveis (corregdo monetaria e juros) —, respondo que o Direito e seu intérprete ndo podem
fechar os olhos para a realidade, sendo prova disso a jurisprudéncia de longa data do Supremo
Tribunal Federal, que sempre tratou a condi¢éo inflacionaria do pais na anélise da taxa de juros e
vice-versa.

Com a ressalva do devido respeito, no caso da ADI n. 2332 houve o questionamento
direto e preciso da previsdo legal dos juros compensatorios de 6%, sob a alegacéo de
que ele ndo seria proporcional para a finalidade destinada “de garantia do justo preco

na desapropriagcdo”.

N&o havia debate sobre atualizacdo monetéaria, que justificasse, como ocorreu no
caso sob exame, uma analise conjunta de questdes distintas sem que uma delas

tivesse sido objeto de impugnacéao na acao, d.v.

O precedente nao retrata, assim, uma “analise conglobante dos juros (de mora) e
corregdo monetaria” como se afirmou no acérddo embargado, mas sim de juros
compensatorios com a necessidade de preservar-se o0 justo preco da indenizagdo na

desapropriagao.

Ndo é s6. O que essa Corte declarou foi a “constitucionalidade” dos juros
compensatorios de 6% ao ano para a hipétese da desapropriacdo, sem cogitar, em
qualquer momento, de sugerir que juros superiores aos 6% ao ano pudessem ser

inconstitucionais.

O Min. Luiz Roberto Barroso foi claro ao assinalar que inicialmente n&o havia previsdo
legal de juros compensatoérios, mas previsao de juros moratorios, no CC, de 6% ao
ano. Em seguida, registrou que, no periodo inflacionério, sem que houvesse ainda a
solucdo da atualizagdo monetaria do valor da moeda, passou esse eg. STF a
considerar vélida a fixacdo dos juros compensatérios de 12% ao ano como
decorréncia da “dobra dos juros legais” da lei de usura e, também, da taxa de 1% ao

més dos juros moratdérios do CTN:
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A primeira observagdo que considero importante de se fazer é que, na redagao original do
Decreto de 1941, ndo havia qualquer previsdo de pagamento de juros compensatorios, o
que sO veio a ocorrer por criagdo jurisprudencial que se materializou na Simula n® 164, que
tem a seguinte dicgdo:

"No processo de desapropriacdo, sdo devidos juros compensatoérios desde a antecipada

imisséo de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia."
A partir desse reconhecimento, na primeira metade da década de sessenta, de que eram
devidos juros compensatoérios, a jurisprudéncia que os havia criado passou a entender que
esses juros deveriam ser no percentual de 6%. Portanto, esse foi o parametro que se seguiu
com base no que previa o Cdédigo Civil, com vigéncia a partir de 1917, que dizia em seu artigo
1.063:

"Art. 1.063. Serdo também de seis por cento ao ano os juros devidos por forca de lei, ou

guando as partes os convencionarem sem taxa estipulada.”
Assim sendo, esse foi o critério que vigeu, por largo periodo, a incidéncia de juros de 6%.
Sucede, todavia, que, a partir de um dado momento, o cenério de inflagdo crénica e de perda do
poder aquisitivo da moeda, sem que existissem mecanismos de correcado monetaria, e ainda
aliado ao fato de que os processos de desapropriacdo demoravam um periodo bastante largo, o
Supremo Tribunal Federal entendeu de elevar esses juros para 12%. Portanto, o fez em uma
conjuntura inflacionéria, sem que existisse corre¢do monetaria e, na qual, os processos de
expropriagdo duravam mais de uma década, como terrivel, e, infelizmente, ainda ocorre até hoje,
sobretudo nos casos de desapropriacao para reforma agréria. E, ai, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal elevou os juros para 12%, utilizando um raciocinio analégico com a Lei da
Usura, que permitia que se cobrassem juros até o dobro dos juros legais, e, com base no
Cddigo Tributario Nacional, que previa a possibilidade de juros moratérios - embora moratérios -
de 1% ao més no caso do ndo pagamento. E, ai, 0 Supremo materializou esse novo entendimento
numa sumula aprovada em 1984, Sumula n® 618, que tem o seguinte teor:

"Na desapropriacéo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatérios é de 12% (doze

por cento) ao ano".
E assim vigeu o entendimento do Supremo, por longa data, com base no entendimento dessa
Sumula.

Em seguida concluiu pela constitucionalidade da opgéo legislativa dos juros

compensatorios de 6% ao ano (e ndo moratorios):

E a mim me parece, Presidente, nesse sentido que estou encaminhando o meu voto, que a
ponderacao feita pelo legislador, ao fixar os juros em 6%, é perfeitamente legitima e razoavel por
trés raz6es que destaco antes de caminhar para o fim do meu voto.

A primeira delas - excessivamente Obvia, e ja destaquei -, 0 Supremo havia previsto 0s juros
compensatérios e, depois, elevado para 12%, dentro de uma conjuntura de instabilidade
financeira e uma conjuntura inflacionaria em que, por largo periodo, sequer havia a corre¢édo
monetaria. A verdade é que essa orientacdo definitivamente nao se justifica mais nos dias de hoje
em que nés vivemos, felizmente, uma relativa estabilidade monetéria e uma realidade na qual
existe previsdo expressa de critérios de corregdo monetaria do principal e que, portanto, ndo ha
necessidade de se exacerbarem os juros compensatorios para compensar a auséncia de corre¢céo
monetaria. Essa é a primeira razéo pela qual me parece legitima a opc¢ao feita pelo legislador.

A segunda, Presidente e eminentes Colegas, é que a taxa de juros de 6% é perfeitamente
compativel com as aplica¢des que existem no mercado financeiro, portanto, € uma rentabilidade
perfeitamente razoavel e compativel com o que se pratica.
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O precedente dessa Corte referido no voto vencedor (Adi 2332), insista-se, tratou da
questao particular dos juros compensatdrios que séo destinados a indenizacao
e ndo dos juros moratérios que decorrem do atraso no cumprimento da obrigacéo pelo

devedor.

E certo que o acorddo embargado procurou responder, antecipadamente, qualquer
critica que se quisesse fazer a distingcdo entre juros e correcdo monetéria,
assinalando que os juros compensatérios de 6% teriam como pano de fundo a longa

estabilidade monetéria e a baixa inflacdo do periodo:

“Em outras palavras: mesmo em um contexto de desapropriagdo sangéo, em que o proprietario é
privado de seu bem imoével por ter atuado em desconformidade com o direito, ou seja,
descumprido a funcéo social da propriedade, esta Corte entendeu que 0s juros compensatorios
(pela imissdo na posse do ente publico) seriam constitucionais no patamar de 6%, tendo
como, pano de fundo, a longa estabilidade monetéria e a baixa inflagdo no periodo.

Portanto, para os criticos — de que estariamos diante de institutos juridicos diversos e
inconfundiveis (corregcdo monetaria e juros) —, respondo que o Direito e seu intérprete ndo
podem fechar os olhos para a realidade, sendo prova disso a jurisprudéncia de longa data do
Supremo Tribunal Federal, que sempre tratou a condigdo inflacionaria do pais na analise da taxa
de juros e vice-versa.

Visto isso, repito que aquelas conclusdes também, mutatis mutandis, fazem-se presentes nestas
acOes de controle concentrado de constitucionalidade, na medida em que vivemos longo periodo
de baixa e controlada inflacdo, aliado a manutencdo razoavel do padrdo monetario quando
comparados os periodos anteriores de nossa historia recente (décadas de 1970 e 1980, até
meados da década de 1990)”

A tentativa de assemelhar o precedente, que trata de “juros compensatérios” e
“correcao monetaria” com o caso sob exame, para dizer que seria possivel dar o
mesmo tratamento com os “juros moratérios” e “corregdo monetaria” ndo parece
juridicamente correta ou possivel, d.v.

Com efeito, a resposta antecipada a distincdo entre “juros compensatorios” e
“‘correcdo monetaria” nao se presta, d.v., para responder a auséncia de
fundamentacéo no acérddo ora embargado no ponto em que afastou a incidéncia da

taxa de 1% dos juros de mora para os débitos trabalhistas, previstos em lei.

Até porque, poder-se-ia admitir algum vinculo entre os “juros compensatorios” e a
“correcdo monetaria”, em razdo de eles teriam sido admitidos na jurisprudéncia na

época em que nado havia a previsao legal de correcdo monetaria.
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Mas ndo ha como deixar de distinguir os “uros moratérios” dos “juros
compensatorios”, de sorte a afastar os fundamentos do precedente, para justificar a

deciséo tomada no acordao ora embargado.

O fato de no precedente acima referido (Adi 2332), ter essa Corte considerado de
alguma forma excessiva a manutencdo dos juros compensatérios de 1% ao més --
que estava posta apenas na jurisprudéncia -- e declarar a constitucionalidade dos
juros compensatérios de 0,5% ao més nao pode justificar a decisdo ora embargada,
d.v.

Com efeito, a constitucionalidade dos juros compensatoérios de 6% ao ano ndo pode,

d.v., levar a concluséo da inconstitucionalidade dos juros moratérios de 12% ao ano.

Se assim fosse alguns dispositivos do Cdédigo Civil que estabeleceram os juros de
mora de 1% ao més teriam de ser declarados inconstitucionais, como os contidos nos
artigos 1.187 e 1.336:

Art. 1.336. S&o deveres do condémino:

| - Contribuir para as despesas do condominio, na propor¢éo de suas fracoes ideais;

Il - ndo realizar obras que comprometam a seguranca da edificagdo;

Il - ndo alterar a forma e a cor da fachada, das partes e esquadrias externas;

IV - dar as suas partes a mesma destinagdo que tem a edificagdo, e ndo as utilizar de maneira
prejudicial ao sossego, salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos bons costumes.

1 o O conddbmino que ndo pagar a sua contribuicdo ficard sujeito aos juros moratorios
convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um por cento ao més e multa de até dois por
cento sobre o débito.

Art. 1.187. Na coleta dos elementos para o inventario serdo observados os critérios de avaliagcdo a
seguir determinados:

(...)

Paragrafo Gnico. Entre os valores do ativo podem figurar, desde que se preceda, anualmente, a
sua amortizagao:

| - as despesas de instalacédo da sociedade, até o limite correspondente a dez por cento do capital
social;

Il - os juros pagos aos acionistas da sociedade andnima, no periodo antecedente ao inicio das
operacdes sociais, a taxa ndo superior a doze por cento ao ano, fixada no estatuto;

A afirmacao contida no acérdao ora embargado, de que essa Corte ndo pode “fechar
os olhos para a realidade” exigiria 0 exame igualmente de outras obrigacdes civeis
gue contém expressa previsdo de juros moratorios de 1% ao més, e que jamais

se cogitou de considerar excessivos ou inconstitucionais.
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Especialmente a regra do CC pertinente aos condominios, restou admitida até mesmo
a fixacdo de juros moratérios SUPERIORES a 1%, conforme assentado nha

jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE COBRANCA. TAXAS CONDOMINIAIS.
INADIMPLEMENTO. CONVENQAO DO CONDOMINIO. JUROS MORATORIOS. FIXACAO
ACIMA DE 1% AO MES. POSSIBILIDADE. CONFLITO ENTRE AS REGRAS ADOTADAS EM
ASSEMBLEIA ORDINARIA EM FACE DO QUE DISPOE A CONVENQAO DO CONDOMINIO.
PRETENSAO DECLARATORIA DE NULIDADE. NAO CABIMENTO. PRECLUSAO. FIXAQAO
EFETIVA DO PERCENTUAL NA CONVENQAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ.

1. Conforme estabelece a jurisprudéncia do STJ, "Apds o advento do Cddigo Civil de 2002, é
possivel fixar na conven¢do do condominio juros moratérios acima de 1% (um por cento)
ao més em caso de inadimplemento das taxas condominiais" (Terceira Turma, REsp
1.002.525/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de 22.9.2010).

2. Decidido pelo acoérddo estadual que o percentual dos juros de mora foi estabelecido na
convencgdo de condominio e que em acéo de cobranca proposta pela entidade condominial ndo é
possivel discutir a nulidade dessa estipulagdo, ocorre a preclusdo da matéria em prejuizo da
agravante, que ndo interp0s recurso especial.

3. Inviavel o recurso especial cuja analise impde reexame do contexto fatico-probatério da lide
(Sumula 7 do STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp 1734133/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 28/09/2020, DJe 01/10/2020)

Acreditam os embargantes que esse STF ndo estaria fechando os olhos a realidade
ao manter valida a lei (8§ 1° do art. 39 da Lei n. 8.177) que fixou a taxa de 1% de juros
moratérios nos débitos trabalhistas, assim como o STJ nao fechou os olhos ao
considerar valida a norma do Cédigo Civil que fixou a taxa de 1% ou outra superior, a

titulo de juros moratérios, para as taxas condominiais.

Até porque, essa Corte tem considerado ndo excessivo e, portanto, valido até mesmo
a “multa moratéria” de até 100% sobre dividas tributarias, conforme assinalado pelo
eminente Ministro Gilmar Mendes ao votar no RE c¢/RG n. 582.461 pela

constitucionalidade da multa moratdria de 20%:

“Ementa: Recurso extraordinario. Repercusséo geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para atualizagéo de
débitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia de violagdo aos principios da legalidade e da
anterioridade. Necessidade de adocdo de critério isondémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que
a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que néo se trata de
imposicao tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua propria base de célculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de célculo do ICMS, definida como o valor da operacao
da circulagdo de mercadorias (art. 155, Il, da CF/1988, c/c arts. 2°, |, e 8°, |, da LC 87/1996), inclui
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0 préprio montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e
recebida pelo vendedor na operacéo. A Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i”
no inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para fazer constar que cabe a lei
complementar “fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora, se o texto dispbe que o ICMS deve
ser calculado com o montante do imposto inserido em sua prépria base de célculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpretagdo que ha de ser feita € que o imposto ja era
calculado dessa forma em relagdo as operagfes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isondmico na determinacé@o da base de célculo
entre as operagdes ou prestagfes internas com as importagfes do exterior, de modo que o ICMS
sera calculado "por dentro" em ambos os casos. 4. Multa moratéria. Patamar de 20%.
Razoabilidade. Inexisténcia de efeito confiscatério. Precedentes. A aplicacdo da multa
moratéria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacées
tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres
publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcdo de desencorajar a elisdo fiscal,
de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira
caracteristica confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O acérdéao
recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratéria no importe de 20% (vinte por cento). 5. Recurso extraordinario a
gue se nega provimento.

(STF, Pleno, RE ¢/RG n. 582.461, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe. 18/8/2011)

De fato, a aplicagdo da multa moratdria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre
suas obrigag¢@es tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus tributos aos
cofres publicos. Assim, para que a multa moratéria cumpra sua funcéo de desencorajar a elisdo
fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um importe que Ihe confira
caracteristica confiscatéria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. A
propoésito, o Tribunal Pleno desta Suprema Corte, por ocasido do julgamento da ADI-MC 1075,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006 e da ADI 551, Rel. Min. llmar Galvdo, DJ 14.10.2000,
entendeu abusivas multas moratdrias que superam o percentual de 100% (cem por cento),
conforme ementas reproduzidas no que interessa: (...)

Destarte, 0 acérdao recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a
qual ndo é confiscatdria a multa moratéria de 20% (vinte por cento). Sobre o tema confiram-se os
acordaos do Al-Agr 675.701, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 3.4.2009 e do RE 239.964, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 9.5.2003, cujas ementas transcrevo, respectivamente: (...)

Dessa forma, repilo a alegacéo de efeito confiscatorio da multa fixada em 20% (vinte por cento)
sobre o valor do imposto corrigido, nos termos do artigo 87 da Lei n. 9.399, pois ndo ha que se
falar em afronta ao principio constitucional da vedagéo ao confisco.”

N&o é s6. Quando esse eg. STF teve de decidir pela constitucionalidade do art. 1°-F

da Lei n.9.494/97, no ponto em que fixou os juros de mora nas condenacdes impostas

a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e

empregados publicos, afastou a tese de ofensa ao principio da isonomia --- acolhida

no acorddo recorrido do Tribunal de segundo grau -- sob o fundamento de que o

principio da isonomia haveria de ser observado entre iguais e ndo entre desiguais,

conforme restou assinalado no voto do Ministro Gilmar Mendes ao rejeitar o

fundamento adotado pela Min. Carmen Lucia:
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“O senhor Ministro Gilmar Mendes (relator) - Senhora Presidente, a ser correta a orientagdo da
Ministra Carmen Lucia, ndo seria inconstitucional sé nesta hipotese, mas também nos
casos de desapropriagdo, dos precatérios e tudo o mais. E, de fato, estariamos, ai, a criar
privilégio, porque vamos pagar juros de mora acima da inflacdo. Hoje, como se esta a ver, a
inflacdo estd em torno de quatro por cento e se estd a estabelecer juros de mora de seis por
cento.

O senhor Ministro Joaquim Barbosa — Mas a decisdo manda pagar doze por cento.

O senhor Ministro Gilmar Mendes (relator) — Doze por cento ? Portanto, jA estamos com seis por
cento acima da inflagdo existente.

O senhor Ministro Sepulveda Pertence — Mas inflagdo, data vénia, é de ser coberta correcédo
monetaria, que incide em todas essas hipoteses.

O senhor Ministro Marco Aurélio — S&o institutos diversos, correcéo € mera reposicéo do poder
aquisitivo.”

Pois bem. O Ministro Joaquim Barbosa, ao lancar o seu voto-vista e acompanhar
o Ministro Gilmar Mendes apontou como UMA DAS HIPOTESES diversas do caso
gue estava em julgamento, e que justificaria a aplicacdo de juros de mora
diferenciados dos juros fixados no art. 1°-F da Lei n.9.494/97 (de 0,5% ao més), a dos
juros de mora de 1% previstos no § 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/1991 para os débitos
trabalhistas:

“Como também observou o eminente ministro-relator, o sistema juridico possui regimes
diferenciados quanto a imposicdo de juros moratérios. Na hip6tese de desapropriagao por
exemplo, sédo devidos juros moratdrios a razao de seis por cento ao ano, calculados a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente (...). O cabimento dos juros compensatérios se limita aos
casos em que ha imissao previa na posse (...). JA& a mora quanto ao pagamento de créditos
oriundos de relagédo trabalhista reconhecidos em sentenca ou decorrente de acordos
homologados é remunerada a razdo de 1% ao més, a partir do ajuizamento da reclamagéo
trabalhista (Lei 8.177/91, art. 39, § 1°). Tal penalidade incide independente do ajuste do débito
pela aplicacdo da Taxa Referencial Diaria acumulada no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento (Lei 8.177/1991, art. 39, caput). Em matéria
tributaria, a mora quanto ao crédito tributario do Fisco federal (débito do contribuinte) é
remunerada de acordo com indice definido em lei federal. Se inexistente lei especifica, aplica-
se o indice de 1% ao més. Os juros moratérios incidem a partir do ndo pagamento (art. 161, § 1°
do CTN). Por outro lado, o crédito do contribuinte (indébito tributario) sofre a incidéncia de
correcdo monetéria e de juros moratorios, estes Ultimos a partir do transito em julgado da decisédo
que determinar a restituigdo.”

Entdo, mesmo quando essa Corte considerou valida a lei que fixou os juros de mora
de 0,5% ao més (6% ao ano) nas condenacfes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos,
adotou como premissa o fato de o sistema juridico possuir regimes
diferenciados quanto a imposicdo de juros moratorios, havendo legislacdo
especial fixando os juros de mora em 1% ao més inclusive para os débitos

trabalhistas.
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N&o parece possivel, assim, considerar-se inconstitucional a taxa de juros de 1% ao

mé&s prevista para os débitos trabalhistas.

Requerem os embargantes, no ponto, o acolhimento dos embargos de declaracéo
para o fim de afastar da decisdo ora embargada a declaracdo de
inconstitucionalidade, implicita, da taxa de 1% de juros de mora prevista no § 1° do
art. 39 da Lein. 8.177/1991.

V — O art. 406 do CC tem aplicacédo em trés hipoOteses certas, néo
sendo aplicavel quando hé lei fixando uma taxa certa de juros para
determinada situagao prevista pelo legislador, como se da com a taxa
de 1% dos juros moratérios previsto no 8 1° do art. 39 da Lei 8.177/91,

d.v. Contradicdo gue precisa ser afastada.

Prevaleceu no acérddo ora embargado o voto do eminente relator, que determinou a
incidéncia da taxa SELIC, visando a observar a norma do art. 406 do CC aplicavel nas

condenacdes civeis em geral:

Nesse sentido, ha de se considerar que a atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagéo
judicial e a correcao dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho deverdo
ser aplicados, até que sobrevenha solucdo legislativa, os mesmos indices de correcdo
monetaria e de juros vigentes para as hipéteses de condenacdes civeis em geral, quais
sejam a incidéncia do IPCA-E, na fase pré-judicial, e a incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do
Caodigo Civil), na fase judicial

Com a ressalva do devido respeito, h4, no ponto, contradicdo, uma vez que a
observancia dos juros previstos no art. 406 para as condenacdes civeis em geral ndo

atrai, para os débitos trabalhistas, a incidéncia da taxa SELIC.

Dispbe o art. 406 do CC que “quando o0s juros moratérios ndo forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacéo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora

do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”

As trés hipoteses referidas no caput do art. 406 séo estritas e dentre elas NAO se

encontra a hipétese na qual a LEI jA PREVE A TAXA de juros.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 19

Para os débitos trabalhistas a lei ordinaria FIXOU A TAXA de 1% ao més.

Logo, ndo se trata da hipotese de juros “ndo convencionados”, nem da hipétese “sem
taxa estipulada”, nem, muito menos, da hipétese de “provir de determinacao de lei”

sem taxa estipulada.

Nesse sentido assentou o Min. Ricardo Lewandowski:

Realmente, na pesquisa rapida que pedi ao meu gabinete que fizesse nesse sentido, os tribunais
de justica do Pais, em questdes civeis, aplicam indices diversos de correcdo monetaria, desde
que oficiais, mais juros moratérios. Essa tem sido a praxe nos tribunais. Todos sabemos, inclusive
os trabalhistas. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, onde servi com muita honra, aplica INPC
mais juros de mora.

Observo, Senhor Presidente - aqui novamente reiterando duvida que manifestei quando me dirigi
ao eminente Relator -, que o art. 406 do Codigo Civil tem a seguinte diccao:

“Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinagéo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”.

Portanto, sé em circunstancias excepcionalissimas, quais sejam, aguelas nao
expressamente estabelecidas no art. 406, € que se aplica. Por isso, quando se trata de
correcdo monetéria e juros moratorios aplicados as causas civeis, temos essas decis6es dispares
nos tribunais de justica do Pais.

Com efeito, quando a LEI ESTIPULA A TAXA néo se aplica os juros de mora do art.
406 do Cadigo Civil.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. JUROS DE MORA. LEI N. 11.960/2009. PROCESSO
EM CURSO. INAPLICABILIDADE. RECURSO REPETITIVO. HIPOTESE DIVERSA.
INAPLICABILIDADE. ART. 406 DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO. PRECEDENTES.

1. O disposto art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, referente a
atualizacdo monetaria e aos juros de mora, ndo tem aplicacdo imediata, incidindo apenas nos
processos iniciados apos sua edigdo.

2. Tratando o REsp n. 1.111.117/PR, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomé&o, da Segunda
Sec¢do/STJ, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, de questéo diversa da dos autos, qual seja,
da possibilidade de fixacdo de juros de mora na fase executoria, quando a sentenga no processo
cognitivo ja o tiver feito, bem como da afronta a coisa julgada, inaplicavel seu entendimento.

3. Aos beneficios previdenciarios, de natureza alimentar, ndo se aplicam as regras do art.
406 do Cdbdigo Civil de 2002, uma vez que possuem regramento especifico quanto a
incidéncia de juros de mora, conforme art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997.

4. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(AgRg no REsp 1174107/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 01/02/2011)

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 20

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO
REVISIONAL DE CONTRATO BANCARIO. LIMITA(;AO DOS JUROS EM 12% AO ANO.
DESCABIMENTO. CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. LEGALIDADE. PACTUACAO
EXPRESSA. COMISSAO DE PERMANENCIA. PREVISAO CONTRATUAL. DECISAO MANTIDA.
1. As institui¢bes financeiras ndo se sujeitam a limitagdo dos juros prevista na Lei de Usura
(Sumula n. 596/STF), salvo excec¢®es legais, sendo inapliciveis os arts. 591 e 406 do CC/2002
para esse fim. Ademais, conforme a Sumula n. 382/STJ: "A estipulacéo de juros remuneratorios
superiores a 12% ao ano, por si sO, ndo indica abusividade." 2. E permitida a capitalizacio de
juros com periodicidade inferior a um ano, em contratos celebrados apés 31.3.2000, data da
publicacéo da Medida Proviséria n. 1.963-17/2000 (em vigor como MP 2.170-36/2001), desde que
expressamente pactuada.

3. Havendo previséo contratual, € vélida a cobranca da comissdo de permanéncia no periodo de
inadimplemento, desde que ndo cumulada com corregdo monetaria nem com outros encargos
remuneratérios ou moratorios. Afora isso, o valor exigido a esse titulo ndo pode ultrapassar a
soma da taxa de juros de remuneracao pactuada para a vigéncia do contrato, dos juros de mora e
da multa contratual, nos termos das Siimulas n. 30, 294, 296 e 472 do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 516.908/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA,
julgado em 01/09/2016, DJe 06/09/2016)

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO. JUROS
MORATORIOS. FAZENDA PUBLICA. DEBITO EM RELACAO A REMUNERACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ACAO AJUIZADA APOS A EDICAO DA MP N° 2.180/01. FIXACAO
NO PATAMAR DE 6% AO ANO.

1. O art. 1°-F, da Lei 9.494/97, que fixa os juros moratérios nas ac¢des ajuizadas contra a Fazenda
Publica no patamar de 6%, é de ser aplicado tdo somente as demandas ajuizadas apés a sua
entrada em vigor. Inaplicabilidade do art. 406 do Cdodigo Civil de 2002. Precedentes.

2. Constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei 9.494/97 declarada pelo Supremo Tribunal Federal.
Ressalva do ponto de vista da relatora.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1086944/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO,
julgado em 11/03/2009, DJe 04/05/2009)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANGA. TAXAS CONDOMINIAIS.
INADIMPLEMENTO. CONVENGAO DO CONDOMINIO. JUROS MORATORIOS. FIXAGAO
ACIMA DE 1% AO MES. POSSIBILIDADE. CONFLITO ENTRE AS REGRAS ADOTADAS EM
ASSEMBLEIA ORDINARIA EM FACE DO QUE DISPOE A CONVENGCAO DO CONDOMINIO.
PRETENSAO DECLARATORIA DE NULIDADE. NAO CABIMENTO. PRECLUSAO. FIXAGAO
EFETIVA DO PERCENTUAL NA CONVENGAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ.

1. Conforme estabelece a jurisprudéncia do STJ, "Apds o advento do Cdédigo Civil de 2002, é
possivel fixar na convencdo do condominio juros moratdrios acima de 1% (um por cento)
ao més em caso de inadimplemento das taxas condominiais" (Terceira Turma, REsp
1.002.525/DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe de 22.9.2010).

2. Decidido pelo acérddo estadual que o percentual dos juros de mora foi estabelecido na
convencgdo de condominio e que em agdo de cobrancga proposta pela entidade condominial ndo é
possivel discutir a nulidade dessa estipulacdo, ocorre a preclusdo da matéria em prejuizo da
agravante, que néo interp6s recurso especial.

3. Inviavel o recurso especial cuja andlise impde reexame do contexto fatico-probatério da lide
(Stmula 7 do STJ).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp 1734133/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 28/09/2020, DJe 01/10/2020)
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE INDENIZAQAO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. RESCISAO UNILATERAL. JUROS
MORATORIOS. TAXA APLICAVEL.

1. Nas agdes envolvendo responsabilidade contratual, os juros moratérios, devidos a partir da
citacdo, incidem a taxa de 0,5% ao més (art. 1.062 do CC/1916) até a vigéncia do Cdadigo Civil de
2002; ap6s 10/1/2003, devem incidir segundo os ditames do art. 406 do referido diploma legal. 2.
Na auséncia de convencdo em sentido contrario, a partir da vigéncia do Cdadigo Civil de 2002, os
juros moratérios devem incidir segundo a variagdo da Taxa Selic. 3. Nos termos da Sumula
n° 568/STJ, o relator podera dar ou negar provimento ao recurso mediante decisdo monocratica
quando houver entendimento dominante acerca do tema. 4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RESP 1.599.906/MT, Terceira Turma, Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, DJ
10.10.2017)

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CPC/2015. CUMPRIMENTO DE
SENTENGCA. OBRIGAGAO DE FAZER CONVERTIDA EM PERDAS E DANOS. JUROS DE
MORA. ART. 406 DO CODIGO CIVIL. TAXA SELIC. TEMAS 99 E 112/STJ. NEGATIVA DE
PRESTAGCAO JURISDICIONAL. PREJUDICIALIDADE. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO
JULGAMENTO DE MERITO.

1. Controvérsia acerca da taxa de juros moratérios incidentes sobre valor correspondente a
conversdo em perdas e danos de obrigagéo de fazer de origem contratual.

2. Nos termos do art. 406 do Cddigo Civil: "quando os juros moratérios ndo forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacgéo da
lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos & Fazenda Nacional".

3. Nos termos dos Temas 99 e 112/STJ, a taxa de juros moratérios a que se refere o art. 406 do
Cadigo Civil é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e Custoddia - SELIC, vedada a
acumulagdo com corre¢do monetaria.

4. Reforma do acoérdédo recorrido para substituir a taxa de 1% ao ano pela taxa SELIC, vedada a
cumulagdo com corre¢do monetaria.

5. Prejudicialidade da alegacdo de negativa de prestacao jurisdicional, tendo em vista a aplicacdo
do principio da primazia do julgamento de mérito no presente julgamento.

6. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(REsp 1846819/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 13/10/2020, DJe 15/10/2020)

Ndo é s6. O STJ vai além, para distinguir, de forma expressa, quando se da a
incidéncia da SELIC e quando se d& a incidéncia da FADCT (fator de atualizacéo e

conversao dos débitos trabalhistas):

RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. PROCESSUAL
CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA N. 284/STF.
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FISICA - IRPF. VERBAS RECEBIDAS ACUMULADAMENTE.
REGIME DE COMPETENCIA. CORREQAO MONETARIA. FACDT. SELIC.

1. ()"

2. O valor do imposto de renda, apurado pelo regime de competéncia e em valores originais,
deve ser corrigido, até a data da retencao na fonte sobre a totalidade de verba acumulada, pelo
mesmo fator de atualizacdo monetaria dos valores recebidos acumuladamente (em acgao
trabalhista, como no caso, o FACDT - fator de atualizagdo e conversdo dos débitos
trabalhistas). A taxa SELIC, como indice Unico de corre¢cdo monetaria do indébito, incidira
somente ap0ds a data da retengédo indevida.

3. Sistematica que nao implica violagdo ao art. 13, da Lei n. 9.065/95, ao art. 61, 83° da Lei n.
9.430/96, ao art. 8° |, da Lei n. 9.250/95, ou ao art. 39, 84° da Lei n. 9.250/95, posto que se
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refere & equalizacdo das bases de célculo do imposto de renda apurados pelo regime de
competéncia e pelo regime de caixa e ndo a mora, seja do contribuinte, seja do Fisco.

4. Tema julgado para efeito do art. 543-C, do CPC: "Até a data da reten¢do na fonte, a corre¢éo
do IR apurado e em valores originais deve ser feita sobre a totalidade da verba acumulada e pelo
mesmo fator de atualizagdo monetaria dos valores recebidos acumuladamente, sendo que, em
acdo trabalhista, o critério utilizado para tanto € o FACDT".

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. Acérddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1470720/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 12 Secéo, DJe 18/12/2014)

TRIBUTARIO. IRPF. JUROS DE MORA. RECLAMACAO TRABALHISTA. RESCISAO
CONTRATUAL. NAO INCIDENCIA REPETICAO DE INDEBITO. CORRECAO MONETARIA.
FACDT. SELIC. A Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp 1.212.744/PR (Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.12.2010), assentou que a taxa SELIC apenas incide por ocasido da
restituicdo dos tributos recolhidos indevidamente para efeito de atualizagdo monetaria. Dessa
forma, o FADT aplica-se aos débitos trabalhistas, ao passo que a taxa Selic se aplica ao
indébito tributario. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1441705/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 22 T2, DJe 17/11/2014)

A frase contida nesse ultimo precedente é lapidar para esclarecer a compreensao do
STJ: “o FADT - fator de atualizacdo de débitos trabalhistas — aplica-se aos débitos

trabalhistas, ao passo que a taxa Selic se aplica ao indébito tributario”.

Esta ai a evidéncia de que o STJ ndo apenas nao aplica a taxa Selic para todos as
relagbes de direito privado, como expressamente afasta a aplicacéo para os débitos

trabalhistas.

Se 0 aco6rddo ora embargado determinou que seria necessario observar o
entendimento do STJ nas demais relagdes de direito civil, por for¢ca do art. 406 do CC,
até que o Congresso Nacional venha a editar alguma nova lei, em substituicdo a
declarada inconstitucional, ndo poderia concluir pela imposi¢cdo da SELIC, porque

importaria no vicio da contradigao.

E que, conforme demonstrado, a jurisprudéncia do STJ ndo fixou entendimento de
gue seria aplicavel a SELIC na hipotese em que hd uma lei fixando desde logo a taxa

de juros aplicavel.

Da mesma forma, a jurisprudéncia do STJ fixou entendimento de que havendo lei

fixando a taxa de juros deve ser a mesma observada.
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Esta a se impor, no ponto, o acolhimento dos presentes embargos de declaracdo para
o fim de afastar a contradicdo existente, porque a observancia da jurisprudéncia do
STJ -- nas demais relacbes de direito civil -- leva necessariamente a preservacao da
taxa de 1% de juros de mora e a ndo incidéncia da taxa Selic para os débitos

trabalhistas.

Acresce que o critério de fixacdo de juros e de correcdo monetaria para as varias
relacbes de direito civil estdo postos em outros dispositivos do CC, que previram a
obrigagao da incidéncia de “juros” mais “atualizacdo monetaria” com base nos “indices
oficiais regularmente estabelecidos” -- essa é a expressao utilizada pelo legislador -
- como se pode ver dos artigos 389, 395, 404, 418, 772, 884, 1.395 e 1.710:

Do Inadimplemento das Obrigacdes
DisposicBes Gerais
(...)
Art. 389. Nao cumprida a obrigacédo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizagdo monetéaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado.

Da Mora

Art. 394. Considera-se em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o credor que nao
quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convencéao estabelecer.

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizagédo
dos valores monetérios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios
de advogado.

Paragrafo Gnico. Se a prestacdo, devido a mora, se tornar inutil ao credor, este podera enjeita-la,
e exigir a satisfacdo das perdas e danos.

Das Perdas e Danos
(...)
Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacBes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com
atualizagcdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo
juros, custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena convencional.

Art. 405. Contam-se os juros de mora desde a citacéo inicial.

Das Arras ou Sinal
Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o contrato, podera a outra té-lo por desfeito,
retendo-as; se a inexecucdo for de quem recebeu as arras, podera quem as deu haver o contrato
por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o equivalente, com atualizagdo monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, juros e honoréarios de advogado.
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DO SEGURO
()

Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a atualizagdo monetaria* da indenizacéo
devida segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, sem prejuizo dos *juros
moratorios.

Do Enriquecimento Sem Causa

(...)
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizag@o dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é
obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na
época em que foi exigido.

Dos Direitos do Usufrutuario

(...)
Art. 1.395. Quando o usufruto recai em titulos de crédito, o usufrutuario tem direito a perceber os
frutos e a cobrar as respectivas dividas.

Paragrafo Unico. Cobradas as dividas, o usufrutuario aplicara, de imediato, a importancia em
titulos da mesma natureza, ou em titulos da divida publica federal, com clausula de atualizag&o
monetéria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos.

Dos Alimentos

()
Art. 1.710. As prestagfes alimenticias, de qualquer natureza, serdo atualizadas segundo indice
oficial regularmente estabelecido.

Dai j& se pode ver que o legislador ordinéario estabeleceu, para as vérias relacfes
de direito civil -- ao contrario do que assinalado no acorddo ora embargado -- a
incidéncia de “juros” de forma destacada e separada da “atualizacdo monetaria”, que
se dara com base nos “indices oficiais regularmente estabelecidos” -

Se o0 aco6rdao ora embargado determinou -- até que o Congresso Nacional venha a
editar alguma nova lei, em substituicdo a declarada inconstitucional -- que seria
necessario observar o entendimento do STJ nas demais relagbes de direito civil, por
forca do art. 406 do CC, ndo poderia concluir pela imposicdo da SELIC, porque

importaria no vicio da contradicao.

E que, conforme demonstrado, a jurisprudéncia do STJ nao fixou entendimento de
gue seria aplicavel a SELIC na hipotese em que ha uma lei fixando desde logo a taxa

de juros aplicavel.
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Da mesma forma, a jurisprudéncia do STJ fixou entendimento de que havendo lei

fixando a taxa de juros deve ser a mesma observada.

E a jurisprudéncia do STJ ainda fixou o entendimento de que, sendo necessario
afastar o indice de correcdo monetaria eventualmente fixado para determinada

hipdtese, haveria o Poder Judiciério de substitui-lo por um indice oficial, como o IPCA.

Padece, portanto, de contradicdo o acérddao embargado, que merece ser afastada,
para dizer que o art. 406 do CC néo se aplica nos débitos trabalhistas, uma vez que a
jurisprudéncia do STJ sobre juros moratérios nas demais relagdes civis ndo apenas
afasta a sua aplicacdo diante de leis que fixam desde logo a taxa de juros, como

igualmente admite a aplicacdo do IPCA em substituicdo a TR..

VI — Ao afastar a incidéncia da TR, por impossibilidade de ser
utilizada como indice de correcdo monetaria, ndo poderia esse STF
adotar outro indice que também nado visa a refletir a corregéo

monetaria, d.v. Inconstitucionalidade incidental da adocdo da SELIC

A pretensdo deduzida pela Anamatra nesta Adi n. 6021 -- que foi examinada em
conjunto com as ADCs 58 e 59 -- foi a de afastar a incidéncia da TR na atualizagdo
monetaria dos débitos trabalhistas, uma vez que esse eg. STF ja havia reconhecido,
em mais de uma oportunidade que ela ndo se destina a esse fim. N&o foi criada para

o fim de identificar a desvalorizacdo da moeda.

Pediu-se, assim, a ado¢édo de um indice oficial em substituicdo daquele, até porque a
legislacdo assim estabelece para as diversas hipGteses, ao utilizar a expressao
“indices oficiais regularmente estabelecidos” -- essa é a expresséao utilizada pelo pelo
legislador -- como esta claro nos artigos 389, 395, 404, 418, 772, 884, 1.395 e 1.710
do Caddigo Civil.

Pois bem. Essa Corte, como se pode ver do trecho abaixo do voto do relator, acolheu
0 pedido afastando a incidéncia da TR como indice de atualizagdo monetaria dos

débitos trabalhistas:
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Embora, como dito, o STF nunca tenha declarado a inconstitucionalidade da TR per se,
reconheco que o entendimento majoritdrio da Corte tem indicado ou sinalizado a
impossibilidade de utilizacdo da TR como indice de corre¢cdo monetaria.

Nesse sentido, a conclusdo do Ministro Moreira Alves quando do julgamento da ADI 493 tem sido
referendado pela maioria dos Ministros desta Corte, em obiter dictum, nos precedentes mais
recentes. Por oportuno, relembro o raciocinio do Ministro Moreira Alves, na ocasido da concesséao
da medida cautelar:

(...)

No entanto, com a ressalva de meu posicionamento pessoal, curvo-me ao entendimento da
maioria, em respeito a colegialidade, para concluir que a TR se mostra inadequada, pelo
menos no contexto da CLT, como indice de atualizagdo dos débitos trabalhistas. Assim
sendo, entendo assistir razdo, em parte, a parte autora da ADI, e declaro a inconstitucionalidade
da expressao “Taxa Referencial”, contida no §7° do art. 879 da CLT.

Em seguida, o eminente relator apresentou, como sugestdo, a de que a Justica do
Trabalho passasse a adotar “o0 mesmo critério de juros e corre¢cdo monetaria utilizado

nas condenacdes civeis em geral’. Veja-se:

“Na seara da Justica do Trabalho, a solugdo ao problema apresentado, ao meu ver, ndo pode ser
buscada em uma reflexdo puramente abstrata de dogmatica juridica. E dizer: de nada vale
declararmos a TR constitucional ou inconstitucional sem que enfrentemos a discusséo
subsequente. Se a TR ndo € um indice adequado para a corre¢cdo dos créditos trabalhistas,
como essa lacuna deve ser colmatada pelo intérprete?

Séo diversos os indices de corregcdo monetéaria (INPC, IPCA, IPC, IPCA-E, IPCA-15, IGP-M,
entre outros), cada um com suas formulas e peculiaridades, podendo o legislador criar varios
outros, com base em premissas econdmicas. Para fins elucidativos, remete-se ao sitio eletrénico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), que descreve varios indicadores
econdmicos (Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/indicadores. Acesso em: 12.8.2020).

Em termos bastante objetivos: ndo se pode, a pretexto de corrigir uma inconstitucionalidade,
incorrer-se em outra. Valendo-se da técnica de interpretagdo conforme a Constituicdo, a
proposta que trago a colagao é a de que, uma vez afastada a validade da TR, seja utilizado,
na Justica Trabalhista, o0 mesmo critério de juros e corregdo monetéaria utilizado nas
condenacgbes civeis em geral.

Essa solugéo, ao meu ver, atende a integridade sistémica do plexo normativo infraconstitucional,
ja que, salvo disposi¢do em sentido contrario, a rigor, na fase de liquidagdo da sentenca, deve-se
observar a regra geral do art. 406 do Cédigo Civil, o qual dispbe que “quando 0s juros moratorios
ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”.

Também os demais Ministros que 0 acompanharam:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - (...)

Presidente, parece-me razoavel a solucdo dada pelo eminente Ministro-Relator, porque, nos
pareceres, um dos pontos sempre impugnado era a quebra da isonomia, a quebra do principio da
igualdade na aplicagcdo de indices diversos. O que propde Sua Exceléncia o Ministro- Relator?
Temporariamente - esta € outra questdo importante -, ou seja, até que a legislacdo analise e
estabelega um novo indice, prop8e que valha o mesmo critério de juros e corregdo monetaria
utilizado nas condenacdes civeis em geral. Nao haveria diferenciagcao na reposicao do valor de
compra, do valor econdmico e monetario das condenacdes, sejam trabalhistas, sejam civeis. Os
dois ramos da Justi¢a, justica comum e justica trabalhista, teriam até, eventualmente, uma nova
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legislagdo: o mesmo critério de juros e correcdo monetaria. Parece-me realmente razoavel,
proporcional e adequado que os critérios de corregdo monetaria sejam aplicados de
maneira isondmica nas justica comum e trabalhista. Entdo, nesse aspecto, acompanho
também integralmente, no mérito, 0 eminente Ministro-Relator.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Essa é a posicédo, Presidente, que também
estou adotando: o que ja transitou em julgado ou o que ja se consumou de acordo com os critérios
que eram aceitos anteriormente ndo é afetado, e, doravante, nés uniformizamos os indices
trabalhistas no mesmo padréo do que adotamos na Justica Civil.

E como estou votando, acompanhando, portanto, o Relator.

E ai, entendeu o eminente relator de apontar para o precedente da lavra do saudoso
Ministro Teori Zavascki (RESP n. 1.102.552) no qual o STJ passou a adotar a SELIC
como indice de correcdo monetaria e juros, concomitantemente, para a atualizacéo de

débitos judiciais (nas relaces de direito publico):

Atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se refere o referido dispositivo (art. 406 do
CC/2002) é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia - SELIC, por ser ela
a que incide como juros moratorios dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95; 84 da Lei
8.981/95; 39, § 4°, da Lei 9.250/95; 61, § 3°, da Lei 9.430/96; e 30 da Lei 10.522/02).

Trago, a propésito, o precedente do saudoso Ministro Teori Zavascki, no REsp 1.102.552, do STJ,
cujo acordao restou assim ementado:

(...)

Para que essa avaliacéo se realize em respeito a dogmatica juridica, proponho examinarmos — no
plano concreto — as repercussfes econdmicas da utilizacdo desse indice de correcéo vis a vis as
de outros indices que tém sido utilizados para atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenacdes trabalhistas conforme entendimento do TST e ainda os indices que orientam a
atualizacdo de créditos judiciais nas condenacdes civeis em geral.

Ressalto, desde logo, que hd uma extrema dificuldade de se sistematizar essa matéria. Um
esforgo notavel nesse sentido foi feito pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento
recente do tema 905 de Recursos Especiais Repetitivos.

Com a ressalva do devido respeito, examinando a jurisprudéncia do STJ podem as
embargantes constatar que aquela Corte, quando afasta a incidéncia da TR em

relacGes de direito privado, determina a observancia do IPCA e ndo a SELIC.

Vejam-se os precedentes de 2014, 2018, 2019 e 2020:

CONTRATOS. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. MORA NA ENTREGA DAS CHAVES.
CORREC,‘AO MONETARIA DO SALDO DEVEDOR. SUSPENSAO. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE EQUIVALENCIA ECONOMICA DAS OBRIGAC}()ES. DISPOSITIVOS LEGAIS
ANALISADOS: ARTS. 395, 884 E 944 DO CC/02; 1° DA LEIl N° 4.864/65; E 46 DA LEI N°
10.931/04.

1. Agravo de instrumento interposto em 01.04.2013. Recurso especial concluso ao gabinete da
Relatora em 12.03.2014.

2. Recurso especial em que se discute a legalidade da deciséo judicial que, diante da mora do
vendedor na entrega do imdvel ao comprador, suspende a corre¢ao do saldo devedor.
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3. A corregdo monetaria nada acrescenta ao valor da moeda, servindo apenas para recompor o
seu poder aquisitivo, corroido pelos efeitos da inflagdo, constituindo fator de reajuste intrinseco as
dividas de valor.

4. Nos termos dos arts. 395 e 944 do CC/02, as indenizagdes decorrentes de inadimpléncia
contratual devem guardar equivaléncia econdmica com o prejuizo suportado pela outra parte, sob
pena de se induzir o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e o enriquecimento sem
causa de uma das partes.

5. Hipdtese de aquisicdo de imovel na planta em que, diante do atraso na entrega das chaves,
determinou-se fosse suspensa a corre¢cdo monetéria do saldo devedor. Ausente equivaléncia
econdmica entre as duas obriga¢@es/direitos, o melhor é que se restabele¢a a corre¢do do saldo
devedor, sem prejuizo da fixagcdo de outras medidas, que tenham equivaléncia econdmica com os
danos decorrentes do atraso na entrega das chaves e, por conseguinte, restaurem o equilibrio
contratual comprometido pela inadimpléncia da vendedora.

6. Considerando, de um lado, que o mutuario ndo pode ser prejudicado por descumprimento
contratual imputavel exclusivamente a construtora e, de outro, que a correcdo monetdria visa
apenas a recompor o valor da moeda, a solu¢do que melhor reequilibra a relagdo contratual
nos casos em que, ausente ma-fé da construtora, ha atraso na entrega da obra, é a substituicao,
como indexador do saldo devedor, do indice Nacional de Custo de Construgédo (INCC, que
afere os custos dos insumos empregados em constru¢des habitacionais, sendo certo que sua
variagdo em geral supera a variacdo do custo de vida médio da populacéo) pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA, indexador oficial calculado pelo IBGE e que reflete a
variacao do custo de vida de familias com renda mensal entre 01 e 40 salarios minimos), salvo se
o INCC for menor. Essa substituicdo se dard com o transcurso da data limite estipulada no
contrato para a entrega da obra, incluindo-se eventual prazo de tolerancia previsto no instrumento.
7. Recurso especial provido.

(32 Ta., REsp n. 1.454.139/RJ, Relatora a Ministra Nancy Andrighi, DJe 17/6/2014)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PREVIDENCIA
PRIVADA ABERTA. BENEFICIO COMPLEMENTAR. REVISAO. CORRECAO MONETARIA. LEI
N° 6.435/1977. INDICES OFICIAIS. TAXA REFERENCIAL. ADOCAO. INDEXADOR INIDONEO.
SUBSTITUICAO. NECESSIDADE. NORMA COGENTE. INDICE GERAL DE PRECOS DE
AMPLA PUBLICIDADE. 1. A questéo controvertida na presente via recursal consiste em definir se
€ possivel a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) como indice de corregcdo monetéria de beneficio
previdenciario complementar suportado por entidade aberta de previdéncia privada, sobretudo a
partir de setembro de 1996.

2. O assistido possui direito adquirido ao beneficio previdenciario complementar em si mesmo e a
efetiva atualizagdo monetéria de seu valor, mas ndo a determinado indice de corregdo monetéria.
A substituicdo de um indexador por outro € possivel desde que idoneo para medir a inflagéo,
recompondo a obrigagdo contratada. N&o pode incidir, dessa forma, indice aleatério, que
privilegie, por um lado, a entidade de previdéncia privada ou, por outro, o participante.

3. A Taxa Referencial (TR) ndo é indice de corre¢cdo monetéaria, pois, refletindo as variagfes do
custo primario da captacdo dos depdsitos a prazo fixo, ndo constitui fator que reflita a variagéo do
poder aquisitivo da moeda. Inidoneidade da aplicacdo da remuneracdo da caderneta de poupanga
(a TR) para mensurar o fendmeno inflacionario.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica entende que a TR, desde que pactuada, é indexador valido para
contratos posteriores a Lei n° 8.177/1991 (Sumula n° 295/STJ). Todavia, nos precedentes que
deram origem ao enunciado sumular, verifica-se que a TR ndo era utilizada isoladamente, mas
em conjunto com juros bancéarios ou remuneratérios (a exemplo da caderneta de poupanga,
dos contratos imobiliarios e das cédulas de crédito).

5. A correcdo dos beneficios periédicos da complementacdo de aposentadoria unicamente pela
TR acarreta substanciais prejuizos ao assistido, visto que ha, com a corrosdo da moeda, perda
gradual do poder aquisitivo, a gerar desequilibrio contratual. Precedentes do STJ.

6. Com a vedacdo legal da utilizagdo do salario minimo como fator de corre¢cdo monetaria para os
beneficios da previdéncia privada (Leis n° 6.205/1975 e 6.423/1977) e o advento da Lei n°
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6.435/1977 (art. 22), devem ser aplicados os indices de atualizagdo estipulados, ao longo dos
anos, pelos érgados do Sistema Nacional de Seguros Privados, sobretudo para os contratos de
previdéncia privada aberta: na ordem, ORTN, OTN, IPC, BTN, TR e indice Geral de Precos de
Ampla Publicidade. 7. Orgéos governamentais ja reconheceram a TR como fator inadequado de
correcdo monetaria nos contratos de previdéncia privada, editando o Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) a Resolugdo n° 7/1996 (atualmente, Resolucdo n° 103/2004) e a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a Circular n° 11/1996 (hoje, Circular n°
255/2004), a fim de orientar a repactuagdo dos contratos para substitui-la por um indice geral de
precos de ampla publicidade.

8. Ap6s o reconhecimento da inidoneidade da TR para corrigir os beneficios
previdenciarios, ou seja, a partir da vigéncia da Circular/fSUSEP n° 11/1996, deve ser adotado
um indice Geral de Precos de Ampla Publicidade (INPC/IBGE, IPCA/IBGE, IGPM/FGV, IGP-
DI/FGV, IPC/FGV ou IPC/FIPE). Na falta de repactuagédo, deve incidir o IPCA (art. 1°, paragrafo
Unico, do Anexo | da Circular/SUSEP n° 255/2004).

9. A eventual auséncia de fonte de custeio para suportar o pagamento das diferencas de corregao
monetaria ndo tem for¢a para afastar o direito do assistido, pois a entidade de previdéncia privada
tem a responsabilidade de prever a formacgdo, a contribuicdo e os devidos descontos de seus
beneficiarios, de forma que a propria legislagéo previu mecanismos para que o ente previdenciario
supere possiveis déficits e recomponha a reserva garantidora. Precedentes.

10. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

(STJ, 22 Secédo, EAREsp 280.389/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, DJe 19/10/2018)

RECURSO ESPECIAL CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS - IRDR. ART. 1.036 DO CPC/2015 C/C O ART. 256-H DO RISTJ.
PROCESSAMENTO SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. PROGRAMA
MINHA CASA, MINHA VIDA. CREDITO ASSOCIATIVO. PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE
IMOVEL EM CONSTRUGAO. CONTROVERSIAS ENVOLVENDO OS EFEITOS DO ATRASO NA
ENTREGA DO BEM. RECURSOS DESPROVIDOS.

1. As teses a serem firmadas, para efeito do art. 1.036 do CPC/2015, em contrato de promessa de
compra e venda de imével em construcdo, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, para
os beneficiarios das faixas de renda 1,5, 2 e 3, sdo as seguintes: 1.1 Na aquisi¢cdo de unidades
autbnomas em construgdo, o contrato devera estabelecer, de forma clara, expressa e inteligivel, o
prazo certo para a entrega do imdvel, o qual ndo podera estar vinculado a concessao do
financiamento, ou a nenhum outro negdcio juridico, exceto o acréscimo do prazo de tolerancia.

1.2 No caso de descumprimento do prazo para a entrega do imovel, incluido o periodo de
tolerancia, o prejuizo do comprador é presumido, consistente na injusta privagdo do uso do bem, a
ensejar o pagamento de indenizacéo, na forma de aluguel mensal, com base no valor locaticio de
imovel assemelhado, com termo final na data da disponibilizagédo da posse direta ao adquirente da
unidade autdnoma.

1.3 E ilicito cobrar do adquirente juros de obra ou outro encargo equivalente, apds o prazo
ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade auténoma, incluido o periodo de
tolerancia.

1.4 O descumprimento do prazo de entrega do imével, computado o periodo de tolerancia, faz
cessar a incidéncia de correcdo monetéaria sobre o saldo devedor com base em indexador
setorial, que reflete o custo da construcao civil, o qual devera ser substituido pelo IPCA, salvo
guando este ultimo for mais gravoso ao consumidor.

2. Recursos especiais desprovidos.

(STJ, 22 Secgdo, REsp 1729593/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe 27/09/2019)

CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. ATRASO NA ENTREGA DO BEM. MORA DA
CONSTRUTORA. INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA. INDICE APLICAVEL. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a corre¢do monetaria € mera reposi¢éo do valor real da
moeda, motivo por que incide mesmo na hip6tese de inadimplemento das construtoras.
Precedentes.

2. Oindice de correcdo monetaria aplicado deve ser o INCC ou IPCA, aquele que for menor
no periodo. Precedentes.

3. Agravo interno a que se da parcial provimento.

(STJ, 42 Ta., Agint no AREsp 1413321/MA, Rel. Ministro Anténio Carlos Ferreira, DJe 01/04/2020)

No caso sob exame, a eminente Ministra Rosa Weber, nos debates, chamou a
atencdo para o fato de que a adogcao da SELIC implicaria em “reproduzir’ o
mesmo equivoco da adocéo da TR, porque a SELIC néo trata da inflacdo pretérita

(desvalorizagcdo da moeda) e sim da expectativa inflacionaria:

Se a taxa Selic traz embutida mera expectativa inflacionaria, com todo respeito, a aplicacdo da
taxa vai reproduzir o equivoco e a inconstitucionalidade trazida e reconhecida pela aplicagédo da
Taxa Referencial. Sei que as compreensfes sao diversas, mas quis fazer, Senhor Presidente,
esse registro.

E o proprio Banco Central do Brasil que afirma que a taxa SELIC n&o tem a
funcdo de identificar a desvalorizacdo da moeda, e, portanto, ndo pode ser
utiizado como indice de correcdo monetaria, como se extrai do seu site

(www.bch.gov.br/controleinfracao/taxaselic):

“TAXA SELIC

A Selic é a taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento de politica monetaria
utilizado pelo Banco Central (BC) para controlar a inflagdo. Ela influencia todas as taxas de juros
do pais, como as taxas de juros dos empréstimos, dos financiamentos e das aplicagbes
financeiras.

A taxa Selic refere-se a taxa de juros apurada nas opera¢fes de empréstimos de um dia
entre as instituicdes financeiras que utilizam titulos puablicos federais (promessas de
pagamento emitidas pelo governo do Brasil, representado pelo Tesouro Nacional) como garantia.
O BC opera no mercado de titulos publicos para que a taxa Selic efetiva esteja em linha
com a meta da Selic definida na reunido do Comité de Politica Monetaria do BC (Copom).

ORIGEM DO NOME "SELIC"

O nome da taxa Selic vem da sigla do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia. Tal sistema
€ uma infraestrutura do mercado financeiro administrada pelo BC. Nele séo transacionados titulos
publicos federais. A taxa média ajustada dos financiamentos diarios apurados nesse sistema
corresponde a taxa Selic.

EFEITOS DE MUDANGCAS NA SELIC

Quando o Banco Central altera a meta para a taxa Selic, a rentabilidade dos titulos indexados a
ela também se altera e, com isso, o custo de captagéo dos bancos muda.

Uma reducéo da taxa Selic, por exemplo, diminui o custo de captacdo dos bancos, que tendem a
emprestar com juros menores.
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COMO FUNCIONA NA PRATICA

Quando a taxa Selic sobe, os juros cobrados nos financiamentos, empréstimos e cartbes de
crédito ficam mais altos. Isso desestimula o consumo e favorece a queda da inflagéo.

Quando a taxa Selic cai, tomar dinheiro emprestado fica mais barato, ja que os juros cobrados
nessas operacdes ficam menores. Isso estimula o consumo.”

Desse esclarecimento do Banco Central extrai-se a certeza de que a Taxa Selic
apresenta componente politico -- e ndo técnico -- tendo por objetivo interferir na

inflacdo PARA O FUTURO e jamais para refletir a inflagdo passada.

Leva em conta o contexto econdmico do periodo anterior e a proje¢do para o periodo

posterior, de acordo com as metas do Banco Central.

Pois bem. No caso sob exame, o acorddo ora embargado apresentou a solucdo da
adocdo da SELIC como se fosse um indice de correcdo monetaria utilizado pelo STJ

para as obrigacdes civis.

As embargantes estdo apontando os precedentes que indicam a jurisprudéncia do
STJ, no sentido de ndo aplicar a SELIC, mas sim indices oficias de correcao
monetaria, quando a obrigacdo de direito civil decorre de lei que estabelece taxa

de juros certa para a obrigacao.

Ha, no caso, omissao no acordao ora embargado que precisa ser suprida.

E o suprimento da omissao implicara (a) ou a concessédo de efeitos infringentes aos
embargos de declaragéo, para adotar o entendimento do STJ que afasta a incidéncia
da SELIC (b) ou o exame da inconstitucionalidade incidental da SELIC para a
finalidade de ser adotada como correcao monetaria, porque, tal como a TR e
pelos mesmos fundamentos apresentados na peticdo inicial da ADI n. 6021, ela

nao reflete a desvalorizacdo da moeda.

VIl — Modulagdo mais ampla tal como essa Corte fez na ADI 1.220 ao

declarar ainconstitucionalidade do 8 2° do art. 39 da Lei n. 8.177/91

Essa Corte tem admitido, ainda, o cabimento de embargos de declaragéo para o fim
de modulagéo de efeitos da decisao proferida pelo seu Plenério, como se pode ver, a

titulo de exemplo, do seguinte precedente:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 32

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. MODULACAO DE EFEITOS EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIABILIDADE. DEMONSTRACAO DE SITUACAO DE EXCEPCIONALIDADE.
MODULACAO DOS EFEITOS DO ACORDAO PARA MANTER, NA JUSTICA DO TRABALHO, ATE
FINAL EXECUCAO, TODOS OS PROCESSOS DESTA MATERIA EM QUE JA TENHA SIDO
PROFERIDA SENTENCA DE MERITO, ATE O DIA DA CONCLUSAO DO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO (24/5/2018). 1. O § 3° do art. 927 do Codigo de Processo Civil de
2015 preconiza que, “na hipdtese de alteraggo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagdo dos efeitos da alteragcdo no interesse social e no da seguranca juridica”. 2.
Tendo em vista a duradoura jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho em sentido
oposto_ao_decidido _pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL neste precedente, surge,
inevitavelmente, o _interesse_em resquardar os atos praticados ao longo _de varios anos,
enguanto perdurou a indefinicdo acerca do Juizo competente para dirimir a controvérsia. 3.
Precedente: RE 586.453, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Rel. p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 6/6/2013, Tema 190 da Repercussdo Geral. 4. Embargos de Declaracéo
acolhidos para efeitos de modulagéo.

(RE 594435 ED, Relator: MARCO AURELIO, Relator p/ Acordédo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2019, DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019)

No caso sob exame mostra-se possivel formular pedido de modulacdo, além da que
foi fixada, tendo em vista o fato de que a decisdo ora embargada conferiu
interpretacdo conforme a lei recentissima, da reforma trabalhista implementada pela
Lein. 13.467/2017.

Nesse contexto, eventual desconstituicdo dos atos de todos o0s processos de
conhecimento trabalhistas nao transitados em julgado (item 8, ii, da ementa), bem
como a desconstituicdo de todas as decisbes transitadas em julgado que néo
definiram critérios explicitos de juros (item 9), ainda que elas tenham determinado a
observancia dos critérios legais em vigor, encerrara notéria e injustificavel insegurancga

juridica.

Na dtica da Justica do Trabalho, quanto menor a alteragéo dos feitos em curso, maior
eficacia estard sendo conferida a jurisdicdo trabalhista assim como oferecendo
seguranca juridica para os jurisdicionados. Qualquer efeito pretérito é nefasto para a

seguranca juridica, d.v., assim como o interesse social envolvido dos jurisdicionados.

Diante desse cenario complexo, exsurgem situacdes juridicas a reclamarem o
aprimoramento na modulagdo de efeitos do acérddo embargado, visando a
preservacdo da desejavel seguranca juridica nesse tema tao relevante para que se
confira maior tutela e protecdo para parcela da sociedade que se encontra em

momento da vida em que 0s recursos financeiros se tornam ainda mais necessarios.
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E certo que a norma do art. 27 previu a possibilidade de se conferir efeitos da
declaracao de inconstitucionalidade “a partir de seu transito em julgado ou de outro

momento que venha a ser fixado”.

Se se estd diante da interpretacdo da Lei Federal editada no ano de 2017, salvo
melhor juizo, o espectro temporal que haveria se ser considerado seria o da data de

vigéncia da lei até a o transito em julgado da decisao proferida nas ADIs e ADcs.

N&o foi por outra razdo que essa eg. Corte, em recente julgamento, que apreciou o0 §
2° do art. 39 da Lei n. 8.177/91, apds proclamar a sua inconstitucionalidade, modulou

os seus efeitos para a data da publicac&o da Ata de Julgamento da ADI n. 1220:

Ementa: Direito Constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. indices aplicaveis para a
correcdo monetaria de débitos trabalhistas. Inconstitucionalidade. Modulagdo dos efeitos
temporais da decisdo. 1. Acdo direta em que se alega a inconstitucionalidade do art. 39, § 2°, da
Lei n® 8.177/1991, que entrou em vigor em 01.03.1991 e determina que os débitos trabalhistas
sejam corrigidos: (i) pela variagdo do BTN Fiscal, no periodo compreendido entre o vencimento da
obrigacdo e 31.01.1991; e (ii) pela Taxa Referencial Diaria (TRD), apés essa data. 2. As normas
que tratam do regime juridico da correcdo monetaria, por ndo serem suscetiveis de disposi¢cédo
pela vontade das partes, incidem imediatamente, alcancando apenas as situagfes juridicas em
curso de formagdo ou execucgdo. Precedente: RE 211.304, redator para acorddo Min. Teori
Zavascki, j. em 29.04.2015. 3. Ao estabelecer os indices para a corre¢do monetéaria de débitos de
natureza trabalhista, o dispositivo impugnado determinou sua aplicacdo a periodos aquisitivos
anteriores a sua entrada em vigor. Assim, afetou direitos adquiridos sob a vigéncia de lei anterior,
violando o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo. 4. Procedéncia do pedido, com a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 39, § 2°, da Lei n°® 8.177/1991. Modulacéo temporal dos efeitos da
decisdo, a fim de que somente se aplique aos célculos homologados a partir da data de
publicacédo da ata de julgamento. Tese: “Lei que estipula indices de corregdo monetaria a serem
aplicados a periodos aquisitivos anteriores & sua entrada em vigor viola a garantia do direito
adquirido”.

(STF, Pleno, ADI n. 1220, Rel. Min. Roberto Barroso, DJ. 13/3/2020)

Nesse contexto, propde-se, caso ndo sejam acolhidas as omissdes e contradicbes
indicadas nos tdpicos anteriores, cuja perspectiva de andlise podera resultar na
concessdo de efeitos modificativos ao julgado, sejam modulados os efeitos do
acordao para que a decisdo tomada incida apenas nas sentencas proferidas a partir
de 12/2/2021, data em que foi publicada a ata de julgamento das a¢des em epigrafe,
preservando-se a incidéncia dos juros de mora de 1% ao més, a partir do ajuizamento
da reclamacdo, para todas as sentencas anteriores a essa data, ainda que néo
contenham critério explicito, uma vez que o critério legal de juros contido no art. 39, §

1°, da Lei n°® 8.177/91 jamais apresentou qualquer controveérsia.
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Subsidiariamente, tendo em vista que o0 questionamento sob analise e a proclamacao
do v. acérddo embargado referem-se a dispositivos inseridos na CLT pela Lei n°
13.467/2017, cuja entrada em vigor operou-se em 11/11/2017, requer-se, a0 menos,
gque se preserve a forma de arbitramento de juros de mora do art. 39, § 1°, da Lei n°

8.177/91 para as sentengas proferidas até a referida data.

Na parte que toca a correcdo monetéria, convém explicitar alguns marcos

importantes, alguns deles delimitados, inclusive, no acérdéao ora embargado:

a. Antes de 4/8/2015, havia inUmeras controvérsias sobre o indice de
correcdo monetaria incidente sobre débitos trabalhistas, embora o art. 39, caput,
da Lei n°® 8.177/91, determinasse a incidéncia de TRD.

b. O TST adotou como parametro de modulacdo o dia 25/3/2015 para a
correcdo dos débitos trabalhistas pelo IPCA-E em observancia a decisdes do
STF.

C. Em 11/11/2017, entrou em vigor a Lei n°® 13.467 (reforma trabalhista),

que introduziu na CLT os artigos 879, 8 7°, e 899, 84°, ora sub judice nas
presentes ac¢des de controle concentrado, estabelecendo a TR como parametro
de correcdo monetéria dos créditos trabalhistas.

d. Em 11/11/2019, entrou em vigor a Medida Provis6ria 905/2019, que
alterou os artigos 879, 8 7°, e 899, 84°, da CLT, para instituir o IPCA-E como
indice de correcao. A referida MP so0 foi revogada em 20/4/2020.

e. Em _12/2/2021, foi publicada a ata de julgamento dos feitos em

epigrafe pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, com base em alguns dos marcos temporais delineados acima, propde-se, no

gue se refere a atualizacédo dos créditos trabalhistas:

(a) incidéncia de juros de mora de 1% ao més, acrescida de correcdo monetaria
em conformidade a algum indice de corregdo monetaria valido/constitucional,
para as sentencas proferidas até 11/2/2021 (véspera da publicagdo das atas

de julgamento pelo STF);
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(b) incidéncia da taxa SELIC (a compreender juros e correcdo monetaria),
provisoriamente, para as sentencas proferidas a partir de 12/2/2021, enquanto

nao sobrevém solucdo legislativa alternativa ou nova deciséo por parte do STF.

ou, subsidiariamente,

(a) incidéncia de juros de mora de 1% ao més, acrescida de correcdo monetaria
em conformidade a algum indice de correcdo monetaria vélido, para as
sentencas proferidas até 10/11/2017 (véspera da vigéncia dos dispositivos
dareforma trabalhista questionados nas ADIs e ADCs em epigrafe);

(b) incidéncia da taxa SELIC (a compreender juros e correGdo monetaria),
provisoriamente, para as sentencas proferidas a_ partir de 11/11/2017,

enquanto ndo sobrevém solucao legislativa ou nova decisédo desse STF.

ou ainda subsidiariamente,

Que ao menos as sentencas transitadas em julgado implicitas no que se refere
aos indices de juros e corregcdo monetaria aplicaveis (que se refiram, por
exemplo, a expressao “na forma da lei” ou a consideragao expressa de seguir 0s
critérios legais) sejam excepcionadas do novo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, j4 que a parte final do § 1° do art. 39 da Lei n® 8.177/91, em
vigor, sempre impés a presunc¢ao de que “a forma da lei” refere-se justamente

aos juros de 1% ali previstos.

Talvez assim, d.v., essa Corte, mesmo mantendo o entendimento contido no acordao
embargado, estara privilegiando em maior extensao a seguranca juridica e a protecdo

da confianca.

VIIl = Concluséo e pedido

Os presentes embargos de declaracdo estdo sendo oferecidos também nos presentes
autos da ADI n. 5867, que tratou da questdo dos depésito judiciais, ad cautelam, para
gue ndo se alegue que o acorddo embargado, que julgou as a¢des conexas, nado teria

sido impugnado em todas as acoes.

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-MAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 36

As embargantes nao tém como discordar da afirmacao contida no item 5 da ementa
do acérddo embargado, no ponto em que fixou que deve ser conferida “interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 879, §7°, e ao art. 899, 84°, da CLT, na redacéo dada
pela Lei 13.467, de 2017, definindo-se que, até que sobrevenha solucao legislativa,
deverdo ser aplicados a atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacdo
judicial e a correcdo dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho os mesmos indices de correcdo monetéria e de juros vigentes para as

hipdteses de condenacdes civeis em geral”.

Por essa razéo, diante dos pontos omissos apontados, assim como da contradi¢cao
demonstrada, requerem as embargantes sejam os presentes embargos de declaracdo
acolhidos, com efeitos infringentes, porque o suprimento da omissdo ou o
afastamento da contradicdo levara, inexoravelmente, a prolacdo de nova decisao
incompativel com a que foi até aqui tomada, de sorte a observar o entendimento do
STJ para as hipéteses de condenacdes civeis em geral, sim, porém, afastando o
entendimento de invalidade da taxa de 1% dos juros de mora nos débitos trabalhistas,
bem ainda para acolher a atualizacdo monetéaria dos débitos trabalhistas pelos indices

oficiais referidos no CC, como faz o STJ.

Requerem, ainda, incidentalmente, o exame da inconstitucionalidade incidental da
adocao da SELIC como indice de correcdo monetaria, uma vez que, de acordo com o

proprio Banco Central do Brasil, ndo constitui a SELIC indice de corre¢do monetéria.

Na hipotese de ndo acolhimento dos embargos de declaracdo para essas finalidades,

requerem os embargantes que sejam acolhidos para o fim da modulacéo proposta.

Brasilia, 14 de abril de 2021.

St /. 7

3 Alberto Pavie Ribeiro
OAB/DF n° 7.077

Felipe de Santa Cruz Oliveira Scaletsky Noémia Porto
Presidente do CFOAB - OAB/RJ 95.573 Presidente da Anamatra

(Anamatra-Adi-5867-EmbDecl)
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