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Oficio Circular n. 001/2021-GPR.
Brasilia, 1° de margo de 2021.

Ao Excelentissimo,
Sr. Senador Federal
Brasilia — DF

Assunto: Contrariedade da OAB NACIONAL a revogacdo do o § 4° do artigo 101 do
ADCT (linha de crédito para Estados e Municipios visando ao pagamento de precatorios),
inserido na PEC 186/2019.

Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, apresentamos consideragdes deste Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil a respeito da Proposta de Emenda a Constituigéo,
PEC n° 186/2019, que altera alguns artigos da Constituicdo Federal da Republica e, enxertou
(Art. 4°, inciso XII) a revogacédo do § 4° do art. 101 do ADCT relativa a concessdo de linha de
crédito para o financiamento dos precatdrios dos entes federados submetidos ao Regime
Especial de pagamento.

Vale lembrar que longo dos mais de 30 (trinta) anos de vigéncia da Constituicao
Federal, o regime de pagamento dos precatdrios no Brasil enfrentou diversas alteracdes com
objetivo de contornar as dificuldades financeiras dos Entes Federativos, superar o cenario de falta
generalizada de pagamento e garantir o efetivo direito dos credores.

A previsdo de prazos e condi¢des de pagamento dos precatorios em atraso foi
uma preocupacado do legislador constituinte ao estabelecer um regime especial de amortizacao
dos débitos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Por isso € que, em especial quanto a revogacédo do § 4° do artigo 101 do ADCT,
este Conselho Federal da OAB manifesta severa contrariedade, ja que a redacdo do art. 101 do
ADCT, dada pela EC n° 99/2017, caracteriza o aperfeicoamento das Emendas anteriores (EC n°.
62/2009 e EC n°. 94/2016) e, seu advento teve como viabilizar recursos aos Estados e
Municipios com a finalidade satisfazer o direito dos credores ao percebimento das quantias
devidas pelas Fazendas Publicas, tudo isso em total observancia ao prazo final de 31 de dezembro
de 2024.
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A disponibilizacdo de linha de crédito especial para pagamento de precatorios
pela Unido, diretamente ou por intermédio das institui¢ces financeiras oficiais sob seu controle
(8 4°, art. 101 do ADCT), aos Estados e Municipios é tema que tem sido positivamente apreciado
pelo Supremo Tribunal Federal.

No Mandado de Seguranca n° 36375, impetrado pelo Estado do Maranh&o em
desfavor do Presidente da Republica, a Suprema Corte determinou abertura da referida linha de
crédito especial em favor do Estado com a finalidade de quitar os precatérios submetidos ao
regime especial.

Em irretocavel decisdo, o Exmo. Ministro Marco Aurélio rejeitou a tese da Unido
de que o prazo introduzido pela EC 99/2017 no paragrafo 4° do artigo 101 do ADCT nao teria
aplicabilidade imediata, pois dependeria da aprovacdo de duas proposices legislativas: a
primeira com o objetivo de autorizar operacao de crédito que exceda o montante das despesas de
capital, e a segunda para permitir a abertura de crédito especial, com a indicacdo da fonte de
recursos.

N&o merece prosperar a tese de que a linha de crédito somente deveria
ser disponibilizada ap6s o encerramento do periodo citado na cabeca
do dispositivo — 31 de dezembro de 2024. Na hermenéutica, o texto é o
ponto de partida, e as possibilidades semanticas, o limite da
interpretacdo. O preceito é claro no que prevé a contagem do prazo de
6 meses a partir da entrada em vigor do novo regime, e ndo do
término.

A Unido intenta negar aplicacdo imediata ao dispositivo, cogitando da
abertura do crédito apenas a partir de 2024. E indisfarcavel o objetivo
de, ao arrepio do comando constitucional e do federalismo
cooperativo, submeter Estados, Distrito Federal e Municipios a
conveniéncia do Poder Central, o qual se recusa a cumprir obrigacao

criada. (MANDADO DE SEGURANCA: MS 36375-MA; Publicacio DJe-181
20/08/2019; Julgamento 16 de Agosto de 2019; Relator Min. MARCO AURELIO)

Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo — ADO 58, ajuizada
pelo partido Democratas (DEM) e pela Frente Nacional de Prefeitos (FNP), com o objetivo de
fazer cumprir o comando previsto no § 4° do art. 101 do ADCT, a Suprema Corte, determinou a
criagdo de grupo técnico de trabalho com a finalidade de dar seguimento as tratativas iniciadas
em audiéncia virtual de conciliacdo ocorrida no dia 16.12.2020.

Dai porque afirma-se que a revogagdo do artigo 101 do ADCT proposta pela
PEC 186/2019 representa verdadeiro retrocesso legislativo e juridico na medida em que, a um so
tempo, se contrapde aos acertos e composicdes esforcadamente construidos pelos Poderes
Judiciério, Legislativo e Executivo, e as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal.
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Diante da patente relevancia juridica e social da matéria, e no interesse de
colaborar com mudancas efetivas no regime de pagamento de precat6rios, em compromisso com
a eficiéncia do sistema brasileiro de justica, este Conselho Federal requer a excluséo do art. 4°,
X1l da PEC 186/2019, referente revogacgéo do 8 4°, art. 101 do ADCT.

Ao apresentar essas manifestacdes, colnemos o ensejo para renovar 0s protestos
de elevada estima e distinta consideracéo.

Felipe de Santa z Qfiveira Scaletsky
Presidente do CorSelho Federal da OAB
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Eduardo de Souza Gouvéa
Presidente da Comissao Especial de Precatorios do CFOAB
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