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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica propria e forma
Federativa, regulamentado pela Lei 8.906/94, com sede em Brasilia/DF, no SAUS, Qd. 05,
Lote 01, Bloco M, inscrito no CNPJ sob n° 33.205.451/0001-14, endereco eletrdnico:
pc@oab.org.br, vem, por seu Presidente e pelos advogados signatarios, com instrumento
procuratorio especifico incluso, amparado nos arts. 102, inciso I, alinea “a”, e 103, inciso VII,
da Constituicdo Federal, bem como no art. 2°, inciso VII da Lei 9.868/99, ajuizar a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)

em face dos arts. 3° e 14, | (na parte em que revoga o art. 5°, VI, do Decreto 5.912/06) do
Decreto n. 9.926, de 19 de julho de 2019, que dispGem sobre a composi¢do do Conselho
Nacional de Politica sobre Drogas, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
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1 —DO OBJETO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A presente acdo tem por objeto a analise, por parte dessa Suprema Corte, da
constitucionalidade dos arts. 3° e 14, I, do Decreto 9.926/2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD. O art. 3° regulamenta a composicéo atual do
Conselho, definindo as pessoas e entidades que terdo espaco no 6rgao de deliberacdo, sem
contemplar a participagéo da sociedade civil. O art. 14, |, por sua vez, determinou a revogagao
de dispositivos do Decreto n. 5.912/06, entre os quais estd o art. 5°, IV, que definia a
composicdo do 6rgdo com a devida incorporacdo de participacdo social. Eis a redacdo dos
dispositivos ora impugnados:

DECRETO N°9.926, DE 19 DE JULHO DE 2019
Dispde sobre o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 3° O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas tera a seguinte
composicgao:

I - 0 Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, que o presidirg;

Il - o Ministro de Estado da Cidadania;

111 - um representante dos seguintes érgéos e entidade da administracéo
publica federal:

a) Ministério da Defesa;

b) Ministério das RelacGes Exteriores;

c) Ministério da Economia;

d) Ministério da Educacéo;

e) Ministério da Saude;

f) Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

g) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

h) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria;

IV - o Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica
e Seguranca Publica;

V - 0 Secretario Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas do Ministério
da Cidadania;

VI - um representante de 6rgdo estadual responsavel pela politica sobre
drogas; e

VII - um representante de conselho estadual sobre drogas.

§ 1° Cada membro do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas tera um
suplente, que o substituird em suas auséncias e seus impedimentos.

8 2° Os Ministros de Estado de que tratam os incisos | e Il do caput serdo
substituidos pelos respectivos Secretérios-Executivos em suas auséncias e
seus impedimentos.

§ 3° Os Secretarios de que tratam os incisos IV e V do caput serdo
substituidos pelos seus respectivos substitutos eventuais.

8 4° Os membros do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas e
respectivos suplentes de que tratam as alineas “a” a “h” do inciso III do
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caput e os incisos VI e VII do caput serdo indicados pelos titulares dos
orgaos que representam e designados pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica.

[..]

Art. 14. Ficam revogados 0s seguintes dispositivos do Decreto n°® 5.912, de
27 de setembro de 2006 :
I —osart. 4°ao0 art. 13 ;e

Conforme se demonstrard, as previsdes ndo se compatibilizam com a ordem
juridica, pois vao de encontro a preceitos estruturantes da Constituicdo Federal, notadamente
os fundamentos da soberania popular e cidadania, que se concretizam pelo exercicio da
participacao social efetiva na conducdo de politicas publicas.

Preliminarmente, € importante destacar que 0 CONAD ¢ o 6rgdo superior do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas — SISNAD, que foi instituido pela Lei n. 11.343,
de 23 de agosto de 2006. No mesmo ano, para regulamentar a lei, foi editado o Decreto n.
5.912/06, no qual se previa participacdo expressiva de instituicdes ou entidades nacionais da
sociedade civil na composicdo do CONAD.

Sucede que o art. 3° do Decreto n. 9.926/19, ora impugnado, reestruturou o
CONAD e retirou completamente a presenca da sociedade civil no Conselho, extinguindo
a previsao de participacdo de todas as entidades e instituicbes antes amparada pelo art. 5°, VI
do Decreto n. 5.912/06, ora revogado, que garantia a presenca de profissionais das mais
diversas categorias e com comprovada experiéncia e atuacdo no trabalho com substancias
psicotropicas, especificadamente:

Decreto 5.912/06

Art. 5° Sdo membros do CONAD, com direito a voto:

[..]

VI - representantes de organizacdes, institui¢cbes ou entidades nacionais da
sociedade civil:

a) um jurista, de comprovada experiéncia em assuntos de drogas, indicado
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB-Federal;
b) um médico, de comprovada experiéncia e atuacdo na area de drogas,
indicado pelo Conselho Federal de Medicina - CFM;
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¢) um psicélogo, de comprovada experiéncia voltada para a questao de
drogas, indicado pelo Conselho Federal de Psicologia - CFP;

d) um assistente social, de comprovada experiéncia voltada para a questdo de
drogas, indicado pelo Conselho Federal de Servico Social - CFESS;

e) um enfermeiro, de comprovada experiéncia e atuacao na area de drogas,
indicado pelo Conselho Federal de Enfermagem - COFEN,;

f) um educador, com comprovada experiéncia na prevencao do uso de
drogas na escola, indicado pelo Conselho Federal de Educacédo - CFE;

g) um cientista, com comprovada producao cientifica na area de drogas,
indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;

h) um estudante indicado pela Unido Nacional dos Estudantes - UNE;

Assim, com a edicdo do Decreto 9.926/16, que determinou nova composi¢do
do CONAD (art. 3°) e revogou o disposto no art. 5°, 1V do Decreto 5.912/06 (art. 14, 1), todas
as entidades acima citadas, que podem muito contribuir, cada qual na sua area de atuacéo,
para o debate e desenvolvimento das politicas publicas sobre drogas, foram indevidamente
excluidas do Conselho que se destina justamente a determinar a orientacdo central e execucao
das atividades vinculadas a referida tematica, tdo sensivel e importante.

A luz dessas consideracdes, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, no exercicio de sua prerrogativa de defesa da ordem constitucional (art. 103, VII, da
CF), reforcada pela disciplina legal de suas elevadas finalidades institucionais (art. 44, 1, do
Estatuto da Advocacia e da OAB), comparece ao guardido da Carta Cidada para pugnar pela
declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 3° e 14, | (na parte em que revogou o art. 5°, VI
do Decreto 5.912/06) do Decreto n. 9.926/2019.

11 —DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

A Emenda Constitucional 32/2001, no interesse de racionalizar o processo
legislativo, introduziu importantes modificacdes na reparticdo de atribuicGes entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Por um lado, no interesse de restringir os abusos no exercicio
improprio de atividade legislativa por parte da Presidéncia da Republica, deu-se disciplina
mais minudente e restritiva para as medidas provisorias.

Por outro lado, para facilitar e tornar mais eficiente a atuagdo do Chefe de
Estado na condugdo da maquina administrativa, dispensou-se a exigéncia de edigéo de lei para
a estruturacdo dos Ministérios e demais o0rgaos da administragdo publica que ndo ocasionasse
aumento de despesa (arts. 61, §1°, II, ‘e’; 84, VI, ‘a’; e 88, da CF) e para a extingdo de
fungdes e cargos publicos vagos (art. 84, VI, ‘b’, da CF).

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

g
ﬁ‘w//.'-m dos ﬁ(% buoqados do .%rm;t[
4

Conselho Federal

2 / A,
.A/‘l,ﬂ.' dlear - f_’ 7

Cleag

Ao analisar as novas hipoteses de atuacdo do Poder Executivo por meio de
decreto, antes dependentes de lei, passou a doutrina patria a enquadra-las na categoria dos
“decretos autonomos” — espécie normativa que, apesar da roupagem secundaria, tem contetdo
propriamente de norma primaria, uma vez que inova na ordem juridica e almeja retirar sua
validade diretamente da Constituicio Federal®.

Esse € 0 caso do Decreto 9.926/2019, ora questionado, editado com suporte no
art. 84, VI, ‘b’, da Carta Cidada, nos termos da propria ementa do ato normativo
disponibilizada pelo site do Planalto.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou reiteradamente no sentido do
cabimento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra decretos autdnomos, pelas razdes
antes elencadas. Citem-se, nesse sentido, entre outros precedentes: ADI 3239 (Rel. Min. Eros
Grau, Rel. p/ o Acérdao Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJ 1°.2.2019); ADI 3664 (Rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 21.9.2011); ADI 1435-MC (Rel. Min. Francisco
Rezek, Tribunal Pleno, DJ 6.8.1999).

Por isso, perfeitamente cabivel a medida aqui proposta.

Contudo, caso o Tribunal ndo entenda pela adequacdo da via eleita, indica o
Requerente a viabilidade do conhecimento da presente acdo como Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), com base no imperativo da fungibilidade,
muitas vezes adotado pelo Excelso Pretdrio em casos limitrofes?, quando também atendidos
0s demais requisitos de cabimento da medida, como se mostra no presente caso, tendo em
vista: (i) a existéncia de ato do Poder Publico, consistente na edicdo do Decreto 9.926/2019;
(i) a afronta a preceitos constitucionais consubstanciados no principio democratico da
soberania popular e cidadania; (iii) o atendimento do requisito da subsidiariedade, dada a
inexisténcia de outro meio capaz de reparar as lesGes apontadas.

Tratando-se o Requerente de legitimado universal, nos termos da ADI 3 (Rel.
Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 18.9.1992), e existindo incompatibilidade entre os

! Nos termos de Gilmar Ferreira Mendes, “A modificagdo introduzida pela EC n. 32/2000 inaugurou, no sistema
constitucional de 1988, o assim chamado “decreto auténomo”, isto ¢, decreto de perfil ndo regulamentar, cujo
fundamento de validade repousa diretamente na Constitui¢do”. In: MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito
Constitucional. 7 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 1276.

2Vide ADI 4180-MC-REF (Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2010) e ADPF 72-QO (Rel. Min.
Ellen Gracie, Tribunal pleno, DJ 2.12.2005), entre outros precedentes. Sdo casos limitrofes aqueles que
apresentam davida razoavel quanto ao devido enquadramento juridico do ato questionado.
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dispositivos ora impugnados e a Constituicdo Federal de 1988, é perfeitamente admissivel a
fungibilidade da acao, se esse for o caso.

Il -DO MERITO:

O Presidente da Republica, na linha de sucessivas medidas de reorganizacéo
administrativa que t€ém sido tomadas e sob o pretexto de “desburocratizar” e simplificar
estruturas da Administracdo Publica, editou decretos visando a extin¢ao e/ou esvaziamento de
diversos Conselhos.

A presente acdo trata do Decreto n. 9.926/19, que dispde sobre o Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD, especificamente no que toca a extin¢do da
participacdo no Conselho de membros qualificados da sociedade civil, ocasionada pelo art. 3°
que tratou de definir a atual composicéo e ndo incluiu nenhuma das organizacdes previstas no
art. 5°, VI do Decreto 5.912/06, que restou revogado pelo art. 14, |, por essa razdo também
impugnado na presente agao.

A alteracdo normativa ndo se compatibiliza com a ordem juridica
constitucional, notadamente com os fundamentos da Republica Federativa insculpidos no art.
1°, 1 e I, quais sejam a soberania popular e a cidadania, bem como viola o paragrafo Unico da
mesma norma, que consagra o preceito segundo o qual “todo o poder emana do povo™.

As disposi¢bes ora impugnadas representam, caso mantidas no ordenamento,
verdadeiro retrocesso democréatico e violacao a direitos fundamentais, além de representarem
a manifestacdo de um constitucionalismo abusivo, com a quebra do equilibrio representativo e
o desvirtuamento do principio da separacdo dos poderes, nos termos do vém decidindo essa E.
Corte Constitucional.

O que se verifica é que o Decreto ora questionado fere mandamentos da Carta
Magna, mitigando o principio da soberania popular, reduzindo indevidamente a
participacdo popular e criando barreiras de acesso da sociedade civil aos locais e espagos
de debate e deliberagbes que, por sua propria natureza, devem ser publicos, plurais e
acessiveis a todos, pelos fundamentos a seguir expostos.
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DA OFENSA AO PRINCIPIO DA SOBERANIA POPULAR E CIDADANIA - art. 1°, |
e 11, da CF/1988

Como narrado, sob o pretexto de extinguir cargos e supostamente enxugar a
estrutura administrativa como forma de reducdo da burocracia, o Presidente da Republica
editou o Decreto n. 9.926/19 e excluiu integralmente a participacdo de entidades da sociedade
civil do rol de membros do CONAD, esvaziando sobremaneira 0 espaco e a amplitude da
deliberacdo do Conselho.

De inicio, destaca-se que todas as entidades e representantes excluidos sdo de
setores da sociedade civil, tais como médicos, psicologos, enfermeiros, educadores,
advogados, psicologos. Ou seja, correspondem a profissionais com formacdo técnica
especifica e relevante para atuar no &mbito do CONAD.

Além da formacao técnica, a previsao anterior e atualmente revogada, contida
no art. 5°, VI do Decreto n. 5.912/06, exigia que cada membro fosse indicado pelas
respectivas instituigdes e entidades de classe que representavam e que tivesse “comprovada
experiéncia voltada para a questdo de drogas”. Nesses termos, cada membro
comprovadamente seria capaz de contribuir e agregar conhecimento para a formulagéo de
uma politica nacional de drogas mais eficiente.

Cumpre destacar que 0 CONAD é o 6rgdo superior do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e possui diversas competéncias da mais alta relevancia, nos

termos do art. 2° do Decreto n. 9.926/19¢ do art. 8°-E da Lei n. 11.343/06, sendo vejamos:

Decreto n. 9.926/19

Art. 2° - Compete ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas:

I - aprovar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas;

Il - reformular e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas;

Il - deliberar, por meio de resolucdes, proposicdes, recomendacdes e
mog0es, sobre iniciativas do Governo federal que visem a cumprir 0s
objetivos da Politica Nacional sobre Drogas;

IV - deliberar, por meio de resolugBes, proposi¢Bes, recomendacdes e
mocdes, a respeito de propostas do Grupo Consultivo e da Comissdo
Bipartite;

V - solicitar analises e estudos ao Grupo Consultivo e & Comissdao
Bipartite;

VI - acompanhar o cumprimento pelo Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas das diretrizes nacionais para a prevencdo do uso

7
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indevido, a atencdo e a reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas;
VIl - acompanhar o cumprimento pelo Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas das diretrizes nacionais para a repressdo da
producdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;
VIII - identificar e difundir boas praticas dos trés niveis de governo sobre
drogas;
IX - acompanhar e se manifestar sobre proposi¢des legislativas referentes
as drogas; e X - aprovar 0 seu regimento interno.

Lei 11.343/06

Art. 8°-E. Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos por Estados,
Distrito Federal e Municipios, terdo os seguintes objetivos:

| - auxiliar na elaboracdo de politicas sobre drogas;

Il - colaborar com os 6rgdos governamentais no planejamento e na
execucao das politicas sobre drogas,

visando a efetividade das politicas sobre drogas;

Ill - propor a celebracdo de instrumentos de cooperagdo, visando a
elaboragdo de programas, acles, atividades e projetos voltados a
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsercdo social e econémica e
repressao ao trafico ilicito de drogas;

IV - promover a realizacdo de estudos, com o objetivo de subsidiar o
planejamento das politicas sobre drogas;

V - propor politicas publicas que permitam a integracdo e a participacdo do
usuario ou dependente de drogas no processo social, econémico, politico e
cultural no respectivo ente federado; e

VI - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas sobre drogas
em consonancia com o Sisnad e com 0s respectivos planos.

O Conselho é, portanto, o oOrgao responsavel por elaborar, conduzir e
acompanhar toda a execucdo da politica estatal sobre drogas que, sabidamente, é uma pauta
extremamente relevante, controversa e complexa, que se relaciona com as areas da saude,
seguranga, educacdo, violéncia urbana, entre outras.

Nessa linha, é imprescindivel que o espago deliberativo responsavel por
planejar e executar o Plano Nacional sobre Drogas seja 0 mais técnico e diverso possivel,
tornando-o capaz de criar uma politica que analise o problema a partir de uma perspectiva
interdisciplinar e crie solucBes que contemplem todas areas e questfes envolvidas.

N&o sem razdo, a norma anterior previa a participacdo de profissionais da area
juridica (juristas), da satde (médicos, psicologos, enfermeiros), da educacdo (educadores e
estudantes), da ciéncia e cultura, entre outros.
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O prejuizo com a mudanga normativa trazida pelo Decreto presidencial é
flagrante e obviamente se propaga para muito além do ambiente do CONAD. Isso porque uma
politica de drogas mal formulada e mal conduzida afeta a todos os cidaddos, tornando-se um
problema social e econdmico com impactos significativos para a sadde e seguranca publicas.

A presente ADI se fundamenta, portanto, no prejuizo que o Decreto n.
9.926/19, especificamente o art. 3° e 0 art. 14, 1, na parte que revoga o art. 5°, VI do Decreto
5.912/06, representa para toda a sociedade, pois, ao retirar-lhe o direito de participar do
Conselho, viola dois fundamentos da RepuUblica Federativa brasileira: a soberania popular e a
cidadania, consagrados pelo art. 1°, 1 e Il da Constituicdo Federal.

Tanto a soberania quanto a cidadania sdo conceitos complexos cujas
construcdes remontam ao surgimento do proprio Estado em sua concep¢do moderna, sendo o
entendimento de ambos fundamental para que se compreenda a distribuicdo e dindmicas das
forcas politicas e de poder nas sociedades atuais. Esse Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de se manifestar sobre a soberania nos seguintes termos:

“Q art. 1° da Constitui¢do assenta como um dos Fundamentos do Estado
Brasileiro a sua soberania — que significa o poder politico supremo
dentro do territorio [...]. A _soberania, dicotomizada em interna e
externa, tem na primeira a exteriorizacdo da vontade popular (art.
14 da CRFB) através dos representantes do povo no parlamento e
no governo;”

(Rcl 11243, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdéo:
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 04-10-2011 PUBLIC 05-10-2011)

A cidadania, por sua vez, é a aptiddo do individuo nascido em determinado
local de ser um componente da estrutura de poder ali estabelecida, em um arranjo que
reconhece cada individuo do corpo social como sujeito de direito e de deveres.

A soberania e a cidadania estéo, assim, diretamente relacionadas entre si, sendo
a primeira a ideia de que todo o poder emana do povo (art. 1°, paragrafo Unico, da CF/1988)
que, por meio de um contrato social, legitima a criacdo do Estado, abrindo méo de algumas
liberdades em nome do estabelecimento de direitos e garantias, o que Ihes confere o status de
cidaddo.

O art. 14 da Constitui¢cdo também tratou do tema ao afirmar que “a soberania
popular sera exercida pelo sufrégio e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos”.
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Contudo, o exercicio da soberania popular e cidadania esta longe de se
consubstanciar no mero direito de votar. Mais do que eleger periodicamente seus
representantes, deve ser conferido ao povo coletivamente o poder de controlar e fiscalizar as
decisbes tomadas pelos Governantes, e a cada cidaddo de forma individual mecanismos para
exercer influéncia na tomada de decisdes, nos termos da lei.

Por essa razdo, a Carta Magna resguarda entre os direitos fundamentais, a
liberdade de pensamento e manifestacdo (art. 5°, IV e IX), bem como prevé instrumentos
diretos de participacdo, como plebiscito, referendo, inciativa popular (art. 14, I, 1l e 1ll) e
outros que viabilizam uma participacdo social na construcdo e implementacdo de politicas
publicas, como os conselhos, érgdos colegiados que contam com a participacao da sociedade
civil.

Referidos mandamentos constitucionais tém importancia central para o Estado
Democratico de Direito e ndo podem ser esvaziados pelo Presidente da Republica no
exercicio de suas competéncias, como ocorreu por meio da edicdo do Decreto n. 9.926/19,
que fere frontalmente os aspectos nucleares da democracia participativa e deliberativa.

A Constituicao Federal de 1988, conhecida como “Constitui¢ao cidada”, possui
como uma de suas caracteristicas justamente ser uma carta politica que valoriza e concretiza o
elemento social da gestdo publica, prevendo a participacdo da comunidade de forma direta
na formulacdo e implementacdo de diversos servicos publicos, sendo os Conselhos uma
grande ferramenta de concretizacdo da gestdo democréatica e participativa preconizada pelo
Constituinte.

De fato, sdo inUmeras as previsdes constitucionais que garantem a inclusdo da
sociedade civil no debate politico, merecendo destaque:

a) a participacdo obrigatéria dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho (art. 8°, VI)3;

b) participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgéos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto
de discussdo e deliberagéo (art. 10)*;

®BRASIL, Constituicio Federal (1988). Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: [...] VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacgdes coletivas de trabalho.
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c) participacdo dos usuarios de servicos publicos na Administracdo Publica
Direta e Indireta (art. 37, §3°)°
d) participacdo dos produtores e trabalhadores rurais no planejamento e
execucao da politica agricola (art. 187)°
e) participacéo dos trabalhadores, empregadores e aposentados na gestédo da
Seguridade Social (art. 194, paragrafo Gnico, V1)’
f) participagio da comunidade na organizagéo do Sistema Unico de Sadde
(SUS) (art. 198, 111) 8
g) participacdo da populacdo na formulacéo de assisténcia social e no controle
das acBes em todos os niveis (art. 204)°
h) participacdo da comunidade na gestdo democréatica do ensino publico (art.
206, VI) 10

*BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciadrios sejam objeto de
discusséo e deliberacéo.

®BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8§ 3° A lei disciplinarg as formas de participacdo do usuério na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente

| - as reclamac0es relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a manutencéo de servicos de
atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo na
administracéo publica.

®BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da

lei, com a participacdo efetiva do setor de produgéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

"BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. [...] VII - carater democréatico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgdos colegiados.

8 BRASIL, Constituicio Federal (1988). Art. 198. As acBes e servicos plblicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
[...] I - participagdo da comunidade.

®BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

19 BRASIL, Constituigdo Federal (1988).Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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i) participacao da sociedade na gestdo e promocdo das politicas publicas de
cultura (art. 216-A)

j) participacdo da sociedade no Conselho Consultivo e de Acompanhamento do
Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza (art. 79 ADCT) *2

k) participagdo da sociedade nos Fundos Estaduais e Municipais gestores dos
recursos do Fundo de Combate & Pobreza (art. 82 ADCT) 3

As previsdes constitucionais citadas evidenciam que a gestdo, para ser
democrética, deve ser descentralizada, albergando sempre que possivel a participacdo de
agentes de fora do Estado, que representem a sociedade civil e atuem de forma organizada,
com capacidade real de interferir nas questfes publicas.

Os conselhos possuem importancia central nessa ldgica, sobretudo se atenderam
a conformacdo apontada como ideal em um regime democratico, ou seja, com uma

“composi¢do plural e paritaria, permitindo a expressdo da diversidade, integrando diferentes
214

atores ¢ interesses no processo de deliberacao

Os orgdos colegiados devem abarcar o maior nimero de atores possiveis e
preferencialmente oriundos de segmentos que sdo tradicionalmente excluidos do debate
publico, seja pelo seu carater mais técnico de atuacdo, seja porque nao possuem poder
suficiente para movimentar e pautar a agenda politica e, assim, concretizar demandas

' BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

2 BRASIL, Constituigio Federal (1988). ADCT Art. 79. E instituido, para vigorar até 0 ano de 2010, no ambito
do Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar
com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados em agdes suplementares de nutri¢cdo, habitacdo, educacdo, saude, reforgo de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

¥ BRASIL, Constituigio Federal (1988). ADCT. Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
instituir Fundos de Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar,
devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participacéo da sociedade civil.
“TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos e a construcdo da democracia no Brasil: um rapido balanco de duas
décadas de participacdo conselhista. In: RUBIM, A.; FERNANDES, T.; RUBIM, I. (Orgs.) Politicas culturais,
democracia e conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010. p. 27-50. Disponivel em: <https://repositorio.
ufba.br/ri/bitstream/ri/2802/1/colecao%20cult_8_RI.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2020.
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relacionadas as suas areas de atuacéo e que muitas vezes sdo centrais a uma perspectiva de
desenvolvimento comprometida com os direitos humanos®®.

Assim, em sua competéncia deliberativa, 0os conselhos devem ser 0 espaco de
diadlogo e de integracdo entre o Estado e a sociedade, possibilitando que a sociedade, ali
representada por profissionais técnicos, apresentem demandas ou exijam posturas e
providéncias por parte dos agentes publicos, concretizando o ideal republicano e a
soberania popular®.

A aplicacdo do principio da soberania popular e da cidadania significa,
portanto, aplicar a democracia na realidade e de forma pratica, para além do mero exercicio
do direito ao voto, possibilitando aos cidaddos a oportunidade concreta de influenciar e
interferir nos processos deliberativos e decisorios, da forma mais ampla e paritaria possivel.

Assim, os espacgos democraticos de deliberacdo sdo estruturas que consolidam
a cidadania e soberania popular enquanto instrumentos de protecdo e garantia dos direitos
fundamentais. Essa participacdo deve ocorrer nos mais diversos espacos dentro da gestdo
publica, cabendo ao Estado a funcdo de criar ambientes e mecanismos que incentivem e
propiciem o debate com a sociedade civil.

O legislador ordinério, obedecendo ao mandamento constitucional, se
preocupou em incorporar essa ldgica participativa na discussdo das politicas publicas sobre
drogas, tema da presente ADI. Ao editar a Lei 11.343/06, que instituiu o Sistema Nacional de
politicas publicas sobre drogas, dispos no art. 4° serem principios do SISNAD “a promogao
de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o estabelecimento dos
fundamentos e estratégias” (inciso IV) e “a promog¢do da responsabilidade compartilhada
entre Estado e Sociedade, reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades”
(inciso V).

Nesses termos, a legislacdo de regéncia concretiza e densifica os preceitos
constitucionais que consagram a democracia participativa e deliberativa como modelo
politico, a exigir uma cidadania ativa que conte com mecanismos institucionais para atuar na
construcao de politicas publicas, bem como para exercer o devido e necessario controle social
sobre as a¢des e omissdes do Estado.

® CARVALHO, et al. Conselhos municipais: sua contribuicio para o desenvolvimento local. ENANPAD, 23.
Foz do Iguacu, 1999. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br /admin/pdf/enanpad1999-ap-10.pdf>. Acesso
em: 31 jul. 2020.

' 1dem, ibidem.
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Sucede que o Decreto n. 9.926/19 vai de encontro a todo esse sistema
constitucional e legal, ao limitar o acesso ao Conselho Nacional de Politica sobre Drogas
exclusivamente a membros do Estado (art. 3°), esvaziando completamente a participacao
da sociedade civil, que era assegurada pela regulamentacdo anterior do art. 5°, VI do Decreto
5.912/06, na qual se previa a participacdo de diversas entidades sociais em distintos campos
de atuacdo, atualmente revogado pelo art. 14, | do Decreto, ora questionado.

Assim, ndo obstante a nossa Carta tenha estabelecido uma ordem juridica-
constitucional pautada pelos primados mais elevados do regime democratico e do ideal
republicano, a norma impugnada contradiz 0 modelo normativo idealizado pelo Constituinte
de 1988, impedindo que os cidaddos se apropriem desses espacos e busquem satisfazer suas
necessidades de forma mais ativa e autonoma'’.

Os processos decisorios em contextos democraticos possuem muitos desafios,
inerentes ao proprio sistema politico, que exigem constante reflexdo e aperfeicoamento. Os
conselhos funcionam como importantes ferramentas nesse sentido, na medida em que
aproximam a gestdo publica de uma concepcdo democrética e inclusiva.

Na contramao dessa logica, o Presidente da Republica, ao editar por decreto
os dispositivos impugnados, que viola a Constituicdo em seus preceitos mais estruturantes e
fundamentais, cria novos obstaculos ao aperfeicoamento da gestdo plblica democratica,
impedindo que haja representatividade social no ciclo das politicas publicas, que séo
instrumentos pra a concretizacdo de direitos.

Importante destacar que essa Suprema Corte foi instada a se manifestar sobre
o Decreto n. 9.759/19, também de iniciativa do Presidente da Republica, na ADI n. 6.121, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio. O referido decreto, que, nos termos de sua ementa,
“extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo publica
federal” teve sua constitucionalidade questionada no que toca a possibilidade de extingao de
diversos orgdos colegiados da Administragdo Publica, inclusive conselhos como o CONAD.

O pleno desse E. STF, por ocasido da apreciacdo da cautelar requerida,
deliberou por, acompanhando o voto do relator, conceder a liminar e suspender 0s

" ERTEL, Roberta de Moura. Como o STF deve decidir a extincdo dos Conselhos proposta por Bolsonaro®.
Justificando. 15/08/2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/08/15/como-o-stf-deve-decidir-a-
extincao-dos-conselhos-proposta-por-bolsonaro/> Acesso em 31 jul 2020.
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dispositivos do Decreto presidencial para impedir a extingdo dos 6rgaos que contem com
previsdo em lei por decisdo unilateral do chefe do Executivo.

N&o obstante o fundamento central ter sido a violacdo a separacdo dos
poderes em face da extin¢do de drgdos cujas existéncias se amparavam em lei em sentido
formal, houve importante construcdo argumentativa no sentido de que o Decreto n. 9.759/19,
em sua tentativa de mitigar a importancia e a competéncia dos conselhos como instrumento de
deliberacdo coletiva, violava o ideal republicano e democratico, por ferir o fundamento da
soberania popular, nos mesmos termos das razdes que fundamentam a propositura da presente
ADI.

Cabe destacar o seguinte trecho do voto do eminente relator, in verbis:

Democracia ndo é apenas o regime politico mais adequado entre tantos
outros — ou, parafraseando Winston Churchill, o pior a excecao de todos os
demais; antes, deve ser compreendida como 0 conjunto de instituicdes
voltado a assegurar, na medida do possivel, a igual participacédo politica
dos membros da comunidade. Sob essa Optica, qualquer processo
pretensamente democratico deve oferecer condi¢bes para que todos se
sintam igualmente qualificados a participar do processo de tomada das
decisbes com as quais presidida a vida comunitaria: cuida-se de condicéo
da propria existéncia da democracia.

[...]

A conclusdo é linear: a igual oportunidade de participacédo politica
revela-se condicdo conceitual e empirica da democracia sob a 6ptica
tanto representativa quanto deliberativa. Como ideal a ser sempre
buscado, consubstancia-se principio de governo a homenagear a
capacidade e a autonomia do cidaddo em decidir ou julgar o que Ihe parece
melhor para a definicdo dos rumos da comunidade na qual inserido —
requisito de legitimidade de qualquer sistema politico fundado na
liberdade.

(grifo nosso)

Assim, verifica-se que os fundamentos de alta relevancia apontados no bojo da
ADI n. 6.121 se aplicam igualmente a analise do Decreto n. 9.926/19, que extinguiu no
ambito do CONAD a participacdo de todas as entidades da sociedade civil anteriormente
previstas, sem qualquer justificativa para tanto. Tal medida contrariou a propria finalidade
constitucional intrinseca aos Conselhos, que consiste justamente em integrar Estado e
sociedade no debate da gestdo publica, consagrando a cidadania e a soberania popular
enquanto fundamentos da Republica.
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Portanto, ndo resta outra alternativa sendo a de ajuizar a presente acdo para
impugnar o Decreto n. 9.926/2019, especificamente o art. 3° e o art. 14, | na parte que
revogou o art. 5°, VI do Decreto 5.912/06, previsdes que estdo em evidente incompatibilidade
com a ordem constitucional, na medida em que esvaziaram de tal forma o espaco de
deliberacdo no &mbito do CONAD a ponto de descaracteriza-lo totalmente. Como resultado
da mudanca imposta, ndo e possivel afirmar que o Conselho se mantém como 6rgéo colegiado
de composicdo mista, muito menos que esteja adequadamente desenhado para atuar como um
instrumento de democracia deliberativa e que promova uma politica publica nacional de
drogas inclusiva e eficiente.

N&o se pode admitir que atos normativos editados pelo Poder Executivo, sob o
pretexto de contencdo de gastos e de reducdo da maquina publica, removam a participacéo
popular do processo de construcdo de politicas publicas, enfraquecam as vias de acesso da
sociedade as instancias decisorias e deteriorem os mecanismos, dentro do Estado, de abertura
social e democrética. Investidas que inviabilizam os instrumentos de democratizacdo e de
pluralidade politica devem ser duramente rechagadas sob pena de desfiguracdo do projeto
constitucional de 1988.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 3° do
Decreto 9.926/2019, que definiu a atual composi¢do do Conselho sem contemplar membro da
sociedade civil, bem como o art. 14, I, na parte revogou o art. 5°, VI do Decreto 5.912/06 e
extinguiu a participacdo de organizacdes e entidades da sociedade civil no CONAD ali
previstas, violando frontalmente o principio da soberania popular e da cidadania, insculpidos
nos art. 1°, | e 11 e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

1V - DA MEDIDA CAUTELAR

Estdo presentes 0s pressupostos autorizadores da concessao de medida cautelar
em sede de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, de modo a justificar a suspensdo imediata
da aplicacdo dos dispositivos impugnados que alteram a composi¢do do CONAD, extinguindo
as entidades anteriormente incluidas pela legislacéo entdo vigente sem contempla-las na nova
norma.

Conforme preconizado no art. 10 da Lei 9.868/99, é possivel a concesséo de
medida liminar quando evidenciados o periculum in mora e o fumus boni iuris, bem como
diante da irreparabilidade do dano.
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No caso em apreco, o periculum in mora mostra-se presente, uma vez que a
propria edicdo do ato normativo ja caracteriza uma iniciativa de desmonte do Conselho
Nacional de Drogas e acarreta graves e imediatas consequéncias nas discussdes travadas
sobre o tema que, como exposto, influencia diretamente em diversas areas da sociedade da
mais alta importancia e com grande impacto, como salde e seguranca.

N&o a toa, diversas entidades de classe ja manifestaram publicamente o repudio
a decisdo do Executivo de editar um Decreto excluindo membros da sociedade civil da
composicdo do CONAD.

Este Conselho Federal da OAB se posicionou contrariamente a edi¢cdo do
Decreto n. 9.926/19, destacando o numero elevado de brasileiros que sofre com o problema
das drogas e o necessario envolvimento da sociedade civil para o seu enfrentamento
adequado. A relevancia, complexidade e gravidade do tema foram destacadas em nota
divulgada pela Comissdo Especial de Seguranca Publica, na qual se reafirma que o tema
“demanda um esforco que sé poderé ter resultados com o envolvimento da sociedade civil,
estudiosos e especialistas para o enfrentamento do problema, com o aprofundamento do
debate sobre acdes e politicas efetivas sobre drogas” 8.

O Conselho Federal de Psicologia também manifestou preocupacdo sobre as
orientacdes que vem sendo tomadas no ambito das politicas de atencdo e reinsercdo de
usuarios e dependentes de drogas. Segundo a entidade, sem a presenca de profissionais que
tenham conhecimento técnico e especializado sobre a questdo, ha grande risco de retrocesso
na politica de reducio de danos e no modelo que prioriza os centros de atencao psicossocial®®.

Diversas outras entidades de renome, como a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), o Conselho Federal de Medicina (CFM), o Conselho Federal
de Servigo Social (CFESS) e o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), manifestaram
seu repudio e lamentaram a edicdo do ato normativo, expondo 0s retrocessos e perigos que

¥ JOTA. 22.07.2019 “Decreto de Bolsonaro tira OAB do Conselho Nacional de Politica sobre Drogas”.
Disponivel em: <https://www.jota.info/justica/decreto-de-bolsonaro-tira-oab-do-conselho-nacional-de-politicas-
sobre-drogas-22072019>. Acesso em 21 jul 2020.

¥ CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. 22.07.2019 “Governo Federal retira a psicologia dos debater
sobre drogas no pais”. Disponivel em: < https://site.cfp.org.br/governo-federal-retira-a-psicologia-dos-debates-
sobre-drogas-no-pais/> . Acesso em 31 jul 2020.
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Cleag

representa para a sociedade ao excluir do CONAD cientistas e profissionais técnicos que
lidam cotidianamente com o tema das drogas?°.

As entidades também manifestaram receio de que a mudanca normativa
acarrete a imposicdo de uma politica publica de drogas que se paute em um combate violento
e punitivo da guestdo, ndo a compreendendo como um problema de saude publica a ser
pautado por um viés humano que contemple direitos e garantias fundamentais dos usuarios e
dependentes quimicos?.

De outra feita, mostra-se configurado o fumus boni iuris em funcédo da evidente
verossimilhanca das alegacdes de mérito, pela demonstracdo de incompatibilidade entre os
dispositivos impugnados e mandamentos expressos da Constituicao Federal.

Como cabalmente comprovado no bojo da peca, o direito a participacao social
na formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas sobre drogas, como corolario do
principio democratico e do exercicio da cidadania, foi violado, de forma flagrante e central,
pelo art. 3° e pelo art. 14, | do Decreto 9.926/2019, que juntos removeram completamente a
representacdo da sociedade civil no CONAD.

Ressalte-se, também, que esse Excelso Pretorio tem considerado a grave ofensa
a ordem juridica como argumento suficiente para o deferimento da liminar, quando evidente o
bom direito, 0 que ocorre na presente hipotese, a exemplo do verificado na ADI 293-MC (Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 16.4.1993).

Diante do exposto, requer-se em sede liminar: a imediata suspensdo da eficacia
dos artigos 3° e 14, | na parte que revogou o art. 5°, VI do Decreto 5.912/06, do Decreto
9.926/2019, que excluiram do CONAD os representantes da sociedade civil com formacéo
técnica e social relevante para o debate sobre a politica de drogas, em flagrante contrariedade
a mandamentos constitucionais consubstanciados nos art. 1°, I e Il da Carta Magna.

% GLOBO. 22.07.2019. “Veja o que dizem as entidades excluidas do Conselho Nacional de Politica sobre
Drogas”. Disponivel em: <https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/07/22/veja-0-que-dizem-as-
entidades-excluidas-do-conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas.ghtml> . Acesso em 31 jul 2020.

2 <https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/07/22/veja-o0-que-dizem-as-entidades-excluidas-do-
conselho-nacional-de-politicas-sobre-drogas.ghtml> . Acesso em 31 jul 2020.

18
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

ﬁ‘w//.'-m dos ﬁ(% buoqados do .%rm;t[
7
¢

Conselho Federal

2 / A,
.A/‘l,ﬂ.' dlear - f_’ 7

V —DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil requer:

a) a notificacido do PRESIDENTE DA REPUBLICA, para que, como
orgdo/autoridade responsavel pela elaboracdo dos dispositivos impugnados, manifeste-se, no
prazo de 5 (cinco) dias, sobre a medida cautelar, nos termos do art. 10, da Lei 9.868/99;

b) a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, com base no art. 10, da
Lei 9.868/1999, para a imediata suspensdo da eficacia do art. 3° e do art. 14, I, do Decreto
9.926/2019, na parte em que revogou o art. 5°, VI do Decreto 5.912/06.

0 a notificacdo do PRESIDENTE DA REPUBLICA, para que, como
orgado/autoridade responsavel pela elaboracdo dos dispositivos impugnados, manifeste-se, no
prazo de 30 (trinta) dias, sobre o mérito da presente acdo, nos termos do art. 6°, pardgrafo
unico, da Lei 9.868/99;

d) a notificacdo do PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA e do
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, nos termos do art. 103, 881° e 3° da Constituicdo
Federal de 1988;

e) ao final, a PROCEDENCIA DO PEDIDO DE MERITO para que
seja declarada a inconstitucionalidade do art. 3° e do art. 14, I, na parte em que revogou o art.
5° VI do Decreto 5.912/06, do Decreto n. 9.926/19, por afronta aos principios da soberania
popular e cidadania, art. 1°, I e 11 da Constituicdo de 1988.

Deixa-se de atribuir valor a causa, pela impossibilidade de aferi-lo.

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 07 de janeiro de 2021.

Feli S%Cruz

President? Nacional da OAB
OAB/RJ 95.573

i otor Chasgp P s~
Hélio das Chagas Leitdo Neto
Presidente da Comissao de Direitos Humanos

OAB/CE 7.855
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Comissao de Direitos Humanos OAB/SP
OAB/SP 122.486
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