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Oficio n. 587/2020-GPR.
Brasilia, 11 de dezembro de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Ministro Eduardo Pazuello
Ministério da Saude
Brasilia - DF

Assunto: Estratégias do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) contra a COVID-19.
Pessoas com deficiéncia. Inclusdo no grupo prioritario.

Senhor Ministro.

Em virtude da classificacdo, pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), da
COVID-19 como pandemia global, e da atual situacdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) declarada pelo Ministério da Saude (Portaria n°® 188, de 3 de
fevereiro de 2020), o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, em sintonia com a
sua Comiss@o Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, zelando pelo acesso aos
servicos de relevancia publica as pessoas com deficiéncia, enfatiza a necessidade de as pessoas
com deficiéncia serem consideradas grupo publico-alvo prioritario no Programa Nacional de
ImunizacBes (PNI) contra a COVID-19 do Ministério da Salde.

Valendo-se dos dados apresentados no Relatério Mundial de 2011 sobre as
pessoas com deficiéncia elaborado pela OMS, estima-se que mais de um bilhdo de pessoas no
mundo convivem com alguma forma de impedimento (fisico, mental, intelectual ou sensorial),
dentre as quais, 200 milhGes experimentam dificuldades funcionais consideraveis. Sé no Brasil,
quase 24% da populacdo séo pessoas com deficiéncia.

Sabe-se que a histdrica exclusdo social, politica e econdmica das pessoas com
deficiéncia ndo decorre de fatores naturais, mas sim de uma construgdo social falha, incapaz de
inclui-la em sua especificidade. A deficiéncia, assim, deixa de ser um obstaculo quando apoiada
pelos recursos de acessibilidade e a¢des afirmativas promovidos pelo Estado.

E fato que as pessoas com deficiéncia em nosso pais enfrentam maior dificuldade
de terem acesso a saude em razdo da dificuldade de locomocéo, falta de autonomia,
inacessibilidade dos transportes publico e de informacéo, dentre outras barreiras atitudinais e
fisicas.
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Para garantir acesso a saude sem discriminacdo e em condi¢des de igualdade, o
art. 25 da Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (que apresenta
status de norma constitucional)®, obriga aos Estados Partes reconhecerem “que as pessoas com
deficiéncia tém o direito de gozar do estado de saude mais elevado possivel, sem discriminagéo
baseada na deficiéncia”, e que “tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a servi¢os de saude”.

Em acréscimo, a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n. © 13.146/2015) prevé o direito
ao atendimento prioritéario as pessoas com deficiéncia, sobretudo com a finalidade de protecéao
e socorro em quaisquer circunstancias e em todas as instituicdes e servigos de atencdo ao
publico (art. 99), inclusive, entende-se, no caso especifico da pandemia do novo coronavirus, o
recebimento prioritario de cuidados intensivos em salas de UTI e no uso de respiradores.

O Ministério da Salude apresentou, no dia 1° de dezembro, as estratégias do
Programa Nacional de Imunizagbes (PNI) contra a COVID-19, dividindo em quatro fases
iniciais: (i) na primeira fase, serdo vacinados os trabalhadores da salde, populacgdo idosa a partir
dos 75 anos de idade, pessoas com 60 anos ou mais que vivem em instituicbes de longa
permanéncia (como asilos e instituicdes psiquiatricas) e populacao indigena; (ii) na segunda
fase, serdo as pessoas de 60 a 74 anos; (iii) a terceira fase prevé a imunizacao de pessoas com
comorbidades que apresentam maior chance para agravamento da doenc¢a (como pessoas com
doencgas renais cronicas e cardiovasculares); (iv) a quarta abrange professores, forcas de
seguranca e salvamento, funcionarios do sistema prisional e populacdo privada de liberdade.

Como se percebe, as pessoas com deficiéncia ndo foram contempladas na fase
inicial de imunizacdo contra o COVID-19, ndo sendo consideradas grupo prioritario,
violando referidas normas internacionais e nacionais.

! Mediante o Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Poder Executivo federal por
meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, o Congresso Nacional aprovou o texto da Convengéo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem assim seu Protocolo Facultativo, que reconhece a competéncia
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunica¢6es submetidas por
pessoas ou grupos de pessoas narrando violagdes ao referido tratado internacional. A Conveng8o assumiu status
de emenda constitucional em virtude da aprovagdo por quérum qualificado pelo Congresso Nacional, conforme
previsto no § 3°, do artigo 5°, da Constituicdo (inclusdo feita pela EC 45/2004). Além do compromisso junto a
ONU firmado pela Unido valer para todos os entes da Federacdo e para os trés Poderes, o texto da Convencgdo
constitui parametro de controle de constitucionalidade, sendo que a ndo observancia de seus preceitos enseja mora
internacional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a implementacdo de medidas necessarias ao cumprimento
das obrigacdes previstas; ao Legislativo, compatibilizar a legislagdo com 0s novos compromissos; e ao Judicirio,
aplicar e assegurar a obediéncia ao tratado, conforme o seu status de emenda constitucional.
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A entéo relatora especial da ONU para os direitos das pessoas com deficiéncia,
Catalina Devandas?, enfatizou que os Estados tém uma responsabilidade maior com essa
populacdo devido a discriminagdo estrutural historica, devendo a sobrevivéncia das pessoas
com deficiéncia ser uma prioridade em meio a pandemia do coronavirus. A relatora solicitou
aos Estados que adotem medidas adicionais de protecéo para garantir a saude desse grupo social
durante toda a crise, incluindo informacdes acessiveis sobre as medidas de contencédo do virus,
licenca remunerada ou trabalho remoto as pessoas com deficiéncia e aos seus
cuidadores/familiares e apoio financeiro para 0s custos extras devido ao isolamento, como
entregas a domicilio e reserva de alimentos em supermercados, por exemplo.

Por todo o exposto, firme no seu entendimento sobre a vulnerabilidade social
das pessoas com deficiéncia e a essencialidade em implementar medidas adicionais e
especificas para que o acesso a saude seja isondmico, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, seguindo recomendacdo de sua Comissdo Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e reiterando o Oficio n.
283/2020-GPR (doc.anexado), que ja havia requerido que as pessoas com deficiéncia sejam
publico-alvo prioritario na Campanha Nacional de Vacinacdo Contra a Gripe 2020, conclama
0 Ministério da Salde para que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas grupo prioritario
no Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) contraa COVID-19.

Colhemos o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

.

Feli anta Cruz
Presidente Nacional da OAB
N

[ A

Presidente da Comissdo Nacional dos™Bifeitos da Pessoa com Deficiéncia da OAB

2 Para acessar o pronunciamento completo da referida relatora, acessar:
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725&L angID=S
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