Ondom dos Aelvogads do Brasil
Conselho Federal

Parecer — Conselho Federal da OAB

Ementa: Inconstitucionalidade e descabimento da pro-
posta de realizacdo de plebiscito para a elaboragdo de
uma nova Constituicdo para o Brasil. Ruptura da ordem
constitucional e agressdo a democracia. Defesa da efeti-
vidade da Constituicéo de 1988.

O presente parecer, de autoria conjunta da Presidéncia Nacional e da Pro-
curadoria Constitucional do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e da
Presidéncia da Comissédo de Defesa da Republica e da Democracia do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, versa sobre a inconstitucionalidade e o descabi-
mento da proposta de elaboracdo de uma nova Constituicdo para o Brasil a partir da
realizacdo de plebiscito que discuta a convocacgdo de uma Assembleia Constituinte.

a) Relatorio

Em evento realizado na dltima segunda-feira, dia 26 de outubro, o lider do
governo na Camara dos Deputados, o parlamentar Ricardo Barros (PP-PR), defendeu a
realizacdo de um plebiscito, a semelhanca do realizado pelo Chile no Gltimo domingo,
para consultar os brasileiros a respeito da elaboracdo de uma nova Constituicdo. Afir-
mou o deputado:

Acho que devemos fazer um plebiscito, como fez o Chile, para que pos-
samos refazer a Carta Magna e escrever muitas vezes nela a palavra
deveres.
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Além de defender que “o cidadao tenha deveres com a Nac¢ao”, o deputado
Ricardo Barros sustentou a necessidade de “equilibrar os Poderes” no Brasil, tendo em
vista a suposta proeminéncia do poder fiscalizador sob a égide da Constitui¢ao de 1988.
O parlamentar corroborou, ainda, a afirmacao feita pelo entdo Presidente José Sarney
no contexto da Constituinte de 1988, quando disse que a nova Carta tornaria o Brasil
ingovernavel.!

A proposta de uma nova Constitui¢do para o Brasil ndo € uma ideia nova.
Como demonstra a propria fala do deputado, criticas ao texto constitucional, especial-
mente aos supostos excessos de direitos nele contidos, remontam ao momento de elabo-
racdo da propria Carta. Ao longo das Gltimas décadas, foram frequentes as tentativas de
mudanca constitucional, seja pela via da convocagao de uma Constituinte exclusiva, seja
para realizar uma “lipoaspiragao” do texto constitucional ou para conduzir a sua substi-
tuicdo por completo.

No contexto da campanha eleitoral de 2018, o proprio candidato a Vice-
Presidéncia, general Hamilton Mour&o, posicionou-se a favor de uma nova Constitui-
cdo. Mais recentemente, no meio académico, o professor da Faculdade de Yale, Bruce
Ackerman, defendeu que a saida para a crise do Brasil seria a convocacdo de uma As-
sembleia Constituinte para 2023, pela qual se aprovasse a alteracdo do sistema de go-
verno e a adogdo do parlamentarismo. 2

A tese de que o Brasil precisa de uma nova Constituicdo mostra-se intei-
ramente descabida e desconectada da nossa historia constitucional e das reais necessi-
dades do pais no momento. N&o héa paralelo possivel com o recente plebiscito realizado
no Chile que sirva de sustentacdo a tal proposta esdrixula, considerando a radical dife-
renca de contexto entre os dois paises. Além de inGtil para enfrentar os problemas que
assolam o Brasil, a ideia de mudancga da Constituicdo apenas abriria espaco para retro-
Ccessos e oportunismos autoritarios, criando instabilidade e riscos a democracia que, com
todas as dificuldades, cultivamos nos ultimos 32 anos.

1 A esse respeito, ver: https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-10-26/lider-do-governo-na-camara-defende-
plebiscito-e-nova-constituicao.html

2 Texto disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/opiniao/2020/07/13/internas_opi-
niao,871622/0-brasil-precisa-de-nova-constituicao.shtml
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A Ordem dos Advogados do Brasil, honrando sua histdria de luta pela de-
mocracia e sua participacdo no processo de redemocratizacdo do pais, vem, por meio do
presente Parecer, manifestar sua contrariedade a proposta de realizacdo de um plebiscito
para a elaboracdo de uma nova Constitui¢do, por constituir uma ruptura da ordem cons-
titucional e uma agressdo a democracia, posicionando-se em defesa da lealdade a Cons-
tituicdo de 1988 e do fortalecimento do seu projeto democratico.

E o relatério.

b) Os fundamentos

I. Da origem democrética da Constituicdo de 1988 e do seu projeto.

A elaboracdo da Constituicdo de 1988 representou um marco no processo
de redemocratizacdo do Brasil apds o fim do periodo ditatorial que se prolongou de 1964
a 1985. A aprovacédo do novo texto, que contou com uma génese profundamente demo-
cratica e marcada pela ativa participacdo de atores sociais diversos, representou uma
ruptura com a ordem autoritaria anterior e a implantacdo de um projeto de Estado De-
mocratico de Direito, comprometido com a garantia de direitos fundamentais e com o
ideal de justica social.

A promulgacdo da Constituicdo Federal representa, nesse sentido, um
evento fundamental na historia politica e constitucional brasileira: no ambito politico,
consolida a transicdo do regime militar para o regime democratico e, no ambito juridico,
consubstancia-se na Carta mais abrangente de nossa histéria em termos de direitos e
garantias fundamentais.
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Embora os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte tenham trans-
corrido nos anos de 1987 e 1988, os estudos histéricos demonstram que os apelos por
uma Constituinte como condicao ao retorno a democracia e ao Estado de Direito esta-
vam presentes desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 19702. Setores de re-
sisténcia ao regime ditatorial, tanto no campo politico-institucional como na sociedade
de forma mais ampla, defendiam uma nova Constituicdo para pavimentar a redemocra-
tizacdo do pais.

A Assembleia Nacional Constituinte, a despeito da sua convocagao por
emenda constitucional e de sua estrutura congressional (ndo exclusiva), se caracterizou
por intensa mobilizacdo politica da cidadania e pela participacdo popular de diversos
setores da sociedade civil que conferiram legitimidade democratica ao texto da nova
Constituicao.

Diversos foram os canais institucionais abertos para a participacéo ativa
da sociedade, como a apresentacdo de emendas populares, realizacdo de audiéncias pu-
blicas, livre circulacdo das pessoas nas dependéncias do Congresso Nacional para acom-
panhar os trabalhos, intensa cobertura da imprensa, que possibilitou uma aproximacao
da sociedade aos debates constituintes por meio de transmissdes na televisao e no radio,
com destaque para a “hora da Constituinte” diariamente transmitida.

Nesse contexto, ‘novas perspectivas de participacdo social outrora desco-
nhecidas em nossa tradicdo politica desorganizaram os modelos tecnoburocréaticos e,
pela primeira vez, construiram uma agenda verdadeiramente publica para o processo
constituinte™*. A Assembleia Constituinte ndo adotou o anteprojeto elaborado pela Co-
missdo Afonso Arinos, a chamada Comissdo de Notaveis, o que possibilitou uma cons-
trucdo inclusiva e plural do novo texto.

3 Aradjo, Cicero, ‘O Processo Constituinte Brasileiro, a Transi¢do ¢ o Poder Constituinte’ (2013) Lua Nova: Re-
vista de Cultura e Politica 327, 327-80. Paixdo, Cristiano. Autonomia, democracia e poder constituinte: disputas
conceituais na experiéncia constitucional brasileira (1964-2014). Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero
giuridico moderno, n. 43, 2014, p. 415-458.

4 Barbosa, Leonardo. Histdria Constitucional Brasileira: Mudanca Constitucional, Autoritarismo e Democracia
no Brasil P6s-1964. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016.
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A participagédo nos debates foi incentivada pela descentralizagdo do pro-
Cesso constituinte, com a criacdo de varias comissdes tematicas e subcomissdes que re-
ceberam contribuicdes de todos os setores da sociedade. Essa abertura conferiu a génese
democrética do texto constitucional de 1988:

Movimentos feministas, povos indigenas, o movimento negro unifi-
cado, representantes sindicais, grupos de medicos e profissionais de sa-
Ude, entre varios outros, encheram os sal@es e salas de sessdes entre
audiéncias publicas e debates sobre emendas. A partir desse processo
inclusivo e participativo emergiu a Constituicio aprovada em 1988.°

Como aduz Menelick de Carvalho Neto, “foi desse processo, profunda-
mente democratico, que a Constituicdo hauriu sua legitimidade original, resultando de
uma auténtica manifestacio de poder constituinte, em razio do processo adotado”®. O
fundamento que fornece validade e legitimidade a Carta de 1988 é exatamente o seu
carater democrético e inclusivo.

Esse processo historico que deu origem a Constituicédo de 1988 distin-
gue por completo a situacéo brasileira daquela hoje atravessada pelo Chile, que
busca, por um processo constituinte, superar a Constituicdo de 1980 herdada da
ditadura de Pinochet.

De fato, o processo de transicdo democratica no Chile ndo foi acompa-
nhado pela aprovacdo de uma nova Constitui¢do que rompesse com a ordem autoritaria
anterior, ao contrario do que ocorreu no Brasil. Ndo ha duvida de que todo processo de
transicdo é marcado por rupturas e continuidades. Todos 0s paises que atravessam peri-
odos autoritérios lidam, cada qual a sua maneira, com permanéncias autoritarias que se
fazem presentes nos textos legais, na cultura politica ou nos desenhos das instituicdes.

5> Bustamante, Thomas; et al. Por que substituir a Constituicdo de 1988 ndo é uma boa ideia. Jota. 1° ago 2020.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/por-que-substituir-a-constituicao-de-1988-nao-e-
uma-boa-ideia-01082020

& Carvalho Neto, Menelick de. A Revisdo Constitucional e a cidadania: a legitimidade do poder constituinte que
deu origem a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e as potencialidades do poder revisional nela pre-
visto. Revista do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, Séo Luiz, v. 1, n. 9, jan./dez. 2002, p. 37-61.
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No caso chileno, a propria Constitui¢do vigente, de 1980, constitui um le-
gado autoritario a ser superado como parte do processo de aperfeicoamento da institu-
cionalidade democratica. Trata-se de uma demanda da sociedade chilena que néo reco-
nhece no texto da Constituicdo de 1980, talhado pela ideologia neoliberal da ditadura de
Pinochet, e a despeito de todas as reformas conduzidas, o projeto de sociedade e de
democracia desejado para o pais.

O plebiscito realizado, com ampla participacao dos cidadaos, é resultado
de um longo processo de mobilizagdes populares iniciado em outubro de 2019, pela
ampliacdo de direitos sociais e igualdade. A atual Carta chilena é apontada como a ori-
gem de diversas desigualdades e problemas estruturais vivenciados pelo pais. Parte da
sociedade critica o texto por conferir um papel residual ao Estado na prestacdo de ser-
vicos sociais basicos. O documento ndo determina, por exemplo, que o Estado deva
oferecer saude e educacdo como direitos. Ademais disso, questiona-se a legitimidade da
Constituicéo, vista como uma heranca do regime militar de Augusto Pinochet.

No Chile a populagdo se manifestou amplamente pela necessidade de uma
nova constituicdo precisamente por compreender sua origem ilegitima, derivada de um
regime ditatorial. O processo brasileiro é exatamente o oposto, haja vista que a Consti-
tuicdo de 1988 é o apice de um amplo processo de mobilizacéo politica e social pelo fim
do regime militar e pela consagracédo de direitos e garantias fundamentais como o plu-
ralismo politico, as liberdades de associacdo, de greve, de manifestacdo e os direitos
sociais, como educacao, saude, trabalho, assisténcia social e tantos outros.

Nesse sentido, a substituicdo da Constituicdo do Chile, aprovada pelo ple-
biscito realizado no Gltimo domingo, constitui resposta aos apelos legitimos dos cida-
daos e cidadas chilenas e representa importante reforma institucional no marco da justica
de transi¢do no pais, que tem por escopo transformar as estruturas do Estado em conso-
nancia com um modelo democratico e comprometido com a protecdo dos direitos fun-
damentais e a justica social.

O exemplo chileno ndo serve de fundamento as propostas descabidas de
uma nova Constitui¢cdo para o Brasil. Pelo contrario, apenas reforga a centralidade da
Constituicdo de 1988 para a democracia brasileira, enquanto edificio juridico e politico
que tem garantido nosso mais longo periodo de estabilidade democréatica, bem como
servido de amparo a importantes avangos e conquistas sociais nos ultimos 32 anos.

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

Qg_:

Ondom dos Aelvogads do Brasil

Gonselho Federal
Brasttia - D .

Ao contrario do que anunciavam os prognoésticos de “ingovernabilidade”
do pais sob a Constituicdo de 1988, nossa experiéncia mostra a capacidade do texto
constitucional de conduzir o processo politico e nortear as lutas por direitos, mesmo
enfrentando revezes e obstaculos que desafiam a sua concretizacdo. A solucdo para as
dificuldades e crises enfrentadas ndo esta em substituir a Constituicdo de 1988, mas
antes em aprofundar seu cumprimento.

Diante disso, cabe incialmente afastar a realizacéo de plebiscito para o fim
de convocacgdo de uma Assembleia Constituinte, dada a sua frontal incompatibilidade
com o texto da Constituicdo de 1988 e com as formas por ela admitidas de reforma
constitucional. Por sua vez, deve-se advertir que as propostas de uma nova Constitui¢ao
podem abrir espaco para investidas autoritarias, tal como demonstram as formas de
constitucionalismo abusivo verificadas na experiéncia comparada.

I1. Da inconstitucionalidade da realizacéo de plebiscito para o fim de convocacao de
uma Assembleia Constituinte

A Constituicdo de 1988 ¢é expressa quanto as formas de alteracdo do seu
texto, bem como as limitacGes que devem ser observadas nos processos de mudanca
constitucional. As limitacdes ao poder de reforma se ddo nas mais diversas dimensoes,
sejam temporais (art. 3°, ADCT), circunstanciais (vedacao a reforma quando da vigéncia
de intervencéo federal, estado de sitio ou de defesa, art. 60, § 1°), formais (previsdo de
quérum especifico de aprovacdo, iniciativa, procedimento a ser observado, consoante
art. 60, § 2° e art. 60, 85°), ou materiais (clausulas pétreas, art. 60, § 4°).

Ao mesmo tempo em que prevé barreiras limitativas, a Constituicdo esti-
pula mecanismos de reforma e, com isso, garante sua oxigenacdo ao assegurar sua ca-
pacidade de enfrentar as inescapaveis mudancas advindas da ordem social que esta, sem-
pre, em constante transformacdo. Atualmente ha previsdo de trés modalidades de re-
forma formais:
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1. Procedimento de elaboracdo de emendas a constituicdo (artigo 60,
CF);
2. Procedimento de revisdo constitucional (art. 3° do ADCT); e
3. Internalizacéo de tratados internacionais que versem sobre direitos

humanos, os quais adquirem status de Emendas Constitucionais (art. 5°,
paragrafo 3°, CF).

Em diversas ocasides 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a res-
peito dos instrumentos previstos, ratificando que estes se traduzem tanto em possibili-
dades constitucionalmente asseguradas e respaldadas de alteracdo da ordem constituci-
onal vigente, quanto em verdadeiros limites a serem observadas a fim de garantir a or-
dem democratica tal qual estabelecida pelo poder constituinte originario.’

A imensa capacidade de adaptacdo da Constituicdo da Republica de 1988
a partir de mecanismos por ela previstos reafirma o descabimento dos discursos que
pleiteiam a ruptura constitucional com a ordem atualmente vigente que, sob diversos
aspectos, € ainda incipiente, dado que a constituicdo recém completou 30 anos.

Em trabalho recém publicado na conceituada Revista de Direito da Fun-
dacdo Getulio Vargas, o professor doutor Antdnio Moreira Maués elucida que “emendas
constitucionais foram aprovadas em todos os anos do periodo de 1992 a 2017 e varias
delas trouxeram mudancas relevantes ao texto constitucional, no que chegou a ser ca-
racterizado como uma “dinamica constituinte permanente” (COUTO e ARANTES,
2006, p. 43)”.

Segundo consta de referido trabalho,

" Vide, exemplificativamente: ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-2010, P,
DJE de 19-5-2011, ADPF 33 MC, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-10-2003, P, DJ de 6-8-2004, ADI 981-
MC/PR.
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para alguns autores, essas constantes reformas, ao lado do impeachment
de Dilma Rousseff, teriam levado a ruptura da ordem constitucional
(BELLO, BERCOVICI e LIMA, 2018). Sob outro ponto de vista, a
Constituicdo teria preservado seus pilares fundamentais, o que demons-
traria sua resiliéncia e capacidade de adaptacdo (VIEIRA, 2018). Re-
formas constitucionais podem ser avaliadas de diferentes maneiras
guanto a seu impacto na ordem constitucional. O fato de que a ampla
maioria dos textos constitucionais contenha disposi¢des que possibili-
tam sua reforma (ELKINS, GINSBURG e MELTON, 2009, p. 74) de-
monstra que 0s agentes que exercem o poder constituinte originario re-
conhecem que sua obra, para ter permanéncia, precisara se adaptar as
mudancas sociais. Assim, as normas referentes a reformas constitucio-
nais buscam harmonizar dois objetivos distintos: garantir a estabilidade
da constituicdo, a fim de que as instituicbes fundamentais do Estado
continuem regidas por ela, e garantir a funcionalidade da constituicéo,
a fim de que ela mantenha sua capacidade de regular os conflitos soci-
ais.® (grifamos).

Referido trabalho nos da mostras de que ha quase duas décadas ndo houve
sequer um ano em que nao tenha sida aprovada uma Emenda Constitucional no pais. Tal
fato explicita a capacidade de rearranjos e adequacao da ordem hoje vigente, atenta aos
conflitos existentes na sociedade, e exp0Oe a fragilidade de argumentos suscitados por
defensores da elaboragé@o de nova constituigdo, pautados no argumento de que a consti-
tuicdo cidaddo se mostra ultrapassada.

Pleitear uma nova constituinte sob a justificativa de pretensa ingovernabi-
lidade ou inadequacdo do texto constitucional mostra-se como um argumento falacioso,
descolado da realidade observavel no pais. O que se depreende da histdria constitucional
brasileira na tdo jovem democracia surgida em 1988 ¢, ao contréario, a constante adapta-
¢ao do texto constitucional - seja a partir de processos formais, tais quais 0s aqui refe-
renciados, seja a partir de processos informais, de mutagédo constitucional — antes sua
imensa capacidade de responder de movo positivo as adversidades naturais oriundas de
uma sociedade em constante transformacao.

8 MAUES, Antonio Moreira. 30 anos de Constituicdo, 30 anos de reforma constitucional. Rev. direito GV [online].
2020, wvol.16, n.1. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322020000100202&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 27 de outubro de 2020. Epub Feb 10, 2020. ISSN 2317-
6172. https://doi.org/10.1590/2317-6172201941.
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Em nossa ordem constitucional, o plebiscito constitui um instrumento de
democracia direta enquanto via de participacdo popular nos negécios publicos. Ndo deve
tal mecanismo ser desvirtuado para servir de facilitador a uma tentativa de mudanca
inconstitucional da Constituicdo, uma vez que nao segue 0s procedimentos nela previs-
tos, nem se encontram colocadas as condicfes para exercicio do poder constituinte ori-
ginario em ruptura com a ordem atual.

A diferenca entre poder constituinte e poder constituido, bem como entre
poder constituinte originario e reformador, constitui como elemento central do constitu-
cionalismo moderno e necessario a estabilidade do texto da Constitui¢cdo. Nao se pode,
a partir de um uso inconstitucional do plebiscito, pretender tornar o poder constituinte
um recurso ordinario, sem que exista um contexto de necessaria superacdo da ordem
juridica existente e fundacdo de uma nova ordem, sob novas bases e fundamentos.

I11. Dos riscos associados as propostas de uma nova Constituicdo para o Brasil.

Assentada a génese democrética da Constituicdo de 1988 e a inconstituci-
onalidade da realizacdo de plebiscito para convocagdo de uma Assembleia Constituinte,
cabe atentar para o0s riscos inerentes a proposta de elaboracdo de uma nova Constituicao
para o Brasil, tendo em mente os fendmenos de erosdo democratica e constitucional e a
experiéncia constitucional comparada.

A literatura constitucional contemporanea tem destacado a existéncia de
formas de fragilizacdo da democracia e do constitucionalismo por dentro das proprias
regras democraticas e por meio de mecanismos formalmente legitimos, mas que séo
manuseados com fins autoritarios. Ao invés de episodios envolvendo tanques nas ruas e
manifestacdes de forca e de violéncia contra a ordem constitucional, ganha relevo o
recurso a modalidades mais sutis, e talvez por isso mais eficientes, de implantacdo de
praticas antidemocraticas e de deterioracdo das instituicdes.

A convivéncia entre estruturas tipicas do Estado de Direito e regimes au-
toritarios ndo é algo novo em nossa historia constitucional, assim como ndo é inovadora
a estratégia de utilizar discursos e mecanismos juridicos para justificar e legitimar pra-
ticas repressivas.
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A experiéncia da ditadura brasileira é prodiga em exemplos de usos do
direito e inclusive dos mecanismos de reforma constitucional como instrumento para
fazer avancar o projeto autoritario.®

Na atual quadra histérica, no entanto, tem ganhado destaque o uso de me-
canismos de mudanca constitucional em diversos paises que passam por processos de
erosdo democratica. Trata-se do fendbmeno nomeado por David Landau como constitu-
cionalismo abusivo e que consiste na implementacdo do autoritarismo por meio de fer-
ramentas constitucionais.*®

Nesse sentido, as mudancas realizadas pela via constitucional podem difi-
cultar a substituicdo dos detentores do poder e desarmar as institui¢des, principalmente
0s orgdos de controle. Com base nos exemplos da Colombia, Venezuela e Hungria, Lan-
dau aborda os seguintes métodos de acdo do constitucionalismo abusivo: (i) a remocéo
de membros da oposicao; (ii) o enfraguecimento/empacotamento dos tribunais e érgédos
de controle; e (iii) o controle governamental sobre a midia e outras instituicoes.

Tais experiéncias demonstram gque uma das formas mais sofisticadas e ra-
dicais de atuacdo do constitucionalismo abusivo € justamente a elaboragdo de uma nova
constituicdo ou mesmo apenas a implantacao de sucessivas reformas no texto da Carta
vigente que acabam por corromper totalmente a intencéo e ideais do Constituinte origi-
nario.

Na Coldmbia, um constitucionalismo abusivo por emendas buscou am-
pliar o numero de mandatos do presidente, tendo sido derrubada pela Corte Constituci-
onal a emenda que tentava um terceiro mandato, uma vez que criaria uma presidéncia
excessivamente forte em detrimento das instituicbes democraticas. Por sua vez, o exem-
plo da Venezuela demonstra um tipo de constitucionalismo abusivo por substituicdo, em
que uma nova Constituicdo foi aprovada por uma Assembleia Constituinte que atuou
sem limitagGes e promoveu sérias intervencdes no ambito dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como uma ampliacdo do alcance dos atos do Executivo, em nitido for-
talecimento do poder presidencial.

® Pereira, Anthony W. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de direito no Brasil, no Chile e na Argen-
tina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010. Barbosa, op cit.
10 |_andau, David. Constitucionalismo Abusivo. REJUR — Revista Juridica da UFERSA, Mossord, Vol. 4,n. 7,
jan./jun. 2020, p. 17- 71. Trad. Ulisses Levy Silvério dos Reis e Rafael Lamera Giesta Cabral.
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Se a experiéncia constitucional comparada inspira cautela, a propria vi-
véncia brasileira comprova os riscos associados a proposta de alteracdo da Constituicéo.
Isso porque com frequéncia atores politicos no Brasil vem a publico defender um enxu-
gamento do texto constitucional, o que abre perigoso caminho para a retirada de direitos
duramente conquistados.

Em um contexto de intensa polarizacdo politica e de emergéncia de radi-
calismos, tal como se vive no Brasil, a substituicdo da Constituicdo representa uma ar-
madilha perigosa. Todas as conquistas e avangos obtidos sob a Constituicdo de 1988
ficariam vulneraveis a atuacao de grupos ou setores com interesses particularistas e ndo
republicanos.

Nesse contexto, a convocacao de uma nova Assembleia Nacional Consti-
tuinte, além de proposta inocua para a resolucdo de eventuais questdes econémicas ou
politicas vivenciadas pela sociedade, representa uma ameaca aos direitos e garantias
fundamentais assegurados na ordem constitucional brasileira, bem como significa uma
quebra da ordem constitucional e uma agressdo a democracia.

Mas o que cabalmente afasta a proposta de uma nova Constitui¢do, de
forma muito direta e definitiva, é que ndo vivemos no Brasil um momento de refundacéo
constitucional, o que s0 existiria se estivéssemos diante de uma faléncia da atual ordem
e significaria um instante politico e institucionalmente anémalo. Ndo h& uma crenga
difundida na ilegitimidade da ordem constitucional de 1988, tampouco demandas de
uma nova pactuacdo constitucional. Além disso, as vias de mudanca legal pelas vias
ordinérias sdo adequadas e suficientes ao aprimoramento das instituicfes e aos avangos
necessarios. Dessa forma, os desafios atuais e as eventuais crises devem ser enfrentados
sob os auspicios da Constituicdo de 1988 e ndo fora dela.

Uma nova constituinte significa a sentenca de morte da ordem constituci-
onal em vigor. Sendo o poder constituinte originario amplo e ilimitado, ndo ha qualquer
controle da resultante de sua invocagdo. N&o ha substrato historico, juridico, politico ou
social para se afastar a Constituicdo de 1988 no atual contexto brasileiro. Em verdade,
a defesa da democracia brasileira passa, invariavelmente, pela defesa da ordem consti-
tucional em vigor. Contrariar tal premissa significa colocar a democracia em risco.

12
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB- Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br


mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

Qg_:

Ondom dos Aelvogads do Brasil

Gonselho Fiedeoral

¢) Concluséo

Forte nos fundamentos juridicos e historicos apresentados, a Ordem dos
Advogados do Brasil conclui pela inconstitucionalidade da proposta de convocacédo de
plebiscito para realizacdo de uma nova Constituicdo, pois tal medida configuraria uma
ruptura da ordem constitucional democréatica. Ademais, tal convocacao se apresenta des-
necessaria e inadequada em um contexto no qual o Brasil clama pela defesa e efetividade
dos valores constitucionais instituidos pela Constituicdo de 1988, notadamente a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, pautada na prevaléncia da democracia,
fundada em um sistema de direitos, garantias e liberdades que se revelem na igualdade.

Brasilia, 27 de outubro de 2020.

‘

Felipe Santa Cryz Oliyeira Scaletsky
Presidente Nacional da OAB

L e Y
Marcus Vinicius Furtadhtélho

Presidente da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais

(

\ » / Y\
A I’{ai r A. Bulhoes
Presidente da Comissao Nacional de) Defesa da Republica e da Democracia
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