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Orcdorm dos Aidvogados do MBrasil

Conselho Federal

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N.
622/DF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL CFOAB, servico publico independente, dotado de personalidade juridica e forma
federativa, nos termos da Lei 8.906/1994, inscrito no CNPJ sob o n° 33.205.451/0001-14,
representado neste ato por seu Presidente, por intermédio de seus advogados infra-
assinados, com instrumento procuratorio anexo e endereco para comunicacdes no SAUS,
Quadra 5, Lote 1, Bloco M, Brasilia/DF, CEP 70.070-939, e endereco eletrnico
pc@oab.org.br, vem, respeitosamente, a presenca de \Vossa Exceléncia, requerer sua
habilitag&o no feito na condicdo de

AMICUS CURIAE

nos termos do art. 138 da Lei 13.105/2015, uma vez que a questdo discutida nos presentes
autos mantém importante vinculo com a defesa dos direitos humanos e sociais e da ordem
constitucional, finalidade institucional da Ordem dos Advogados do Brasil, conforme
disposto no art. 44, 1, da Lei 8.906/1994, nos termos e fundamentos a seguir expostos
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1. Breve sintese e interesse da Ordem Dos Advogados do Brasil

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta
pela entdo Procuradora-Geral da RepuUblica, Raquel Dodge, contra o Decreto 10.003/2019,
que alterou o Decreto 9.579/18 para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA.

O Decreto impugnado modificou o regramento anterior para instituir novas
regras acerca da composicédo e funcionalmente do Conselho. Segundo narra a Requerente,
a norma, em sintese, reduziu o nimero de assentos no CONANDA, alterou as regras de
indicacdo dos membros ndo governamentais, bem como impediu a reconducdo destes,
modificou a forma de escolha do Presidente, garantindo-lhe ainda o voto de qualidade em
caso de empate, reduziu a frequéncia de reunides e retirou a possibilidade de custeio do
deslocamento de membros para participacéo nas reunides.

Conforme demonstrado na inicial, endossada nas razdes a seguir aduzidas por
este Conselho, as modificagbes trazidas pela norma violam diversos preceitos
fundamentais consubstanciados em principios e garantias constitucionais da mais alta
relevancia, tendo sido apontadas as seguintes violacdes pela Procuradoria Geral da
Republica:

(i) o principio da participacdo popular (art. 1°, paragrafo Unico);

(i) o principio da proibicdo do retrocesso institucional (que encontra amparo
no art. 1°, caput e inciso 111, no art. 5°, XXXVI e §1°, bem como no art. 60,
84°, 1V);

(iii) o direito a igualdade (art. 5°, 1)

(iv) e o direito da populacdo infanto-juvenil a protecdo pelo Estado e pela
coletividade (art. 227)

O Exmo. Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, reconhecendo a presenga dos
requisitos autorizadores, proferiu decisdo monocratica de deferimento parcial da cautelar
para suspender artigos do Decreto 10.003/19 e do Decreto 9.759/18, com a redacdo dada
pela norma ora impugnada, reestabelecendo o mandato dos antigos conselheiros e a maior
parte das regras anteriormente vigentes, com exce¢do da reducdo de membros, voto de
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qualidade do Presidente e impossibilidade de reconducdo dos conselheiros da sociedade
civil.

A temdtica é de extrema relevancia para o Conselho Federal da OAB,
notadamente em decorréncia de sua reconhecida representatividade, de sua finalidade
institucional de zelar pela ordem juridica e de sua prerrogativa para defesa dos direitos
humanos, da justica social e do aperfeicoamento das instituicdes juridicas, conforme se
denota do art. 44 da Lei n. 8.906/94:

Art. 44 — A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, servico publico dotado de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade:

| — Defender a Constitui¢éo, a ordem juridica do Estado democrético de direito,
os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela
rapida administragdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituigdes juridicas.

Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

Ademais, importante salientar que este Conselho Federal é uma das entidades
da Sociedade Civil que compdem atualmente o0 CONANDA, tendo sido nomeada a
Conselheira Glicia Thais Salmeron de Miranda para atuar no biénio 2019-2020 por meio
da Portaria n. 14, de 29 de janeiro de 2020, publicada no DOU em 30 de janeiro de 2020.
Nesses termos, as disposi¢cGes impugnadas na presente acdo afetam diretamente o ora
Requerente, que possui interesse na controvérsia ndo apenas em virtude da sua finalidade
institucional, mas também pela sua atuagdo no CONANDA e em outros conselhos.

Assim, diante da gravidade das alteracdes promovidas pelo Decreto
impugnado, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no exercicio de sua
finalidade institucional de defesa da Constituigéo, dos direitos humanos e da boa aplicacéo
das leis, com suporte em sua representatividade e em sua capacidade de colaborar com o
debate do tema (art. 138 do CPC e, por aplicagdo analdgica, o art. 7°, § 2° da Lei
9.868/1999), vem requerer a sua admissdo no feito na condicdo de amicus curiae

2. Da possibilidade de admisséo excepcional do amicus curiae

A Ordem dos Advogados do Brasil pugna pelo ingresso na presente ADPF na
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condigdo de “amicus curiae”, por ter o tema recorrido relevancia social e juridica,
atingindo direito de grande parcela da sociedade brasileira, consubstanciada em todas as
criancas, adolescentes e jovens diretamente afetados pela norma impugnada.

Sucede que o presente processo esta incluido para julgamento em 1°/10/2020,
sendo certo que esse Pretdrio Excelso ja manifestou entendimento de que a liberacdo do
processo para pauta configura o termo final para a apresentacdo de pedidos de intervencao
no feito na condi¢@o de amicus curiae.

Contudo, em diversas hipoteses, o Tribunal tem admitido a mitigacdo desse
referencial, sempre que a participacdo do requerente no feito possa enriquecer o debate, e
que exista especial relevancia do caso, desde que antes do julgamento do mérito da acao.
Como pretendemos demonstrar, esse é 0 entendimento que se aplica ao caso.

A esse respeito, reproduz-se excerto de deciséo da lavra do E. Ministro Gilmar
Mendes na ADI 4.395, em 17.08.2015:

“Em principio, a manifestagdo dos amicus curiae ha de se fazer no prazo
das informagGes. No entanto, esta Corte tem evoluido para admitir
excecOes a essa regra, especialmente diante da relevancia do caso ou,
ainda, em face da notoria contribuicdo que a manifestacdo possa trazer
para o julgamento da causa. Nesse sentido, é possivel cogitar de
hipdteses de admissdo do ingresso, ainda que fora desse prazo. Essa
construcdo jurisprudencial sugere a adog¢do de um modelo
procedimental que ofereca alternativas e condicGes para permitir, de
modo cada vez mais intenso, a interferéncia de uma pluralidade de
sujeitos, argumentos e visdes no processo constitucional. Essa nova
realidade pressupde, além de amplo acesso e participacdo de sujeitos
interessados no sistema de controle de constitucionalidade de normas, a
possibilidade efetiva de o Tribunal contemplar as diversas perspectivas na
apreciacdo da legitimidade de um determinado ato questionado.
Exatamente pelo reconhecimento da alta relevancia do papel em exame é
que o Supremo Tribunal Federal tem proferido decisbes admitindo o
ingresso desses atores na causa apos o término do prazo das informacdes
(ADI 3.474, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 19.10.05), ap6s a inclusdo do
feito na pauta de julgamento (ADI 2.548, de minha relatoria, DJ
24.10.05) e, até mesmo, quando ja iniciado o julgamento, para a
realizacdo de sustentacdo oral, logo depois da leitura do relatdrio, na
forma prevista no art. 131, § 3° do RISTF (ADI 2.777-QO, Rel. Min.
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Cezar Peluso). (...) Nesses termos, verifico a presenca de circunstancias
que justificam a mitigacdo da norma do artigo 7°, § 2°, da Lei n. 9.868/99,
em face da notdria contribuicdo que a manifestacdo da entidade podera
trazer para o julgamento da causa.” (grifamos)

Além da citada decisdo, temos idénticos entendimentos nas ADI 2.548, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, ADI 2.675 relatada pelo Ministro Carlos Velloso,
ADI 2.777 de relatoria do Ministro Cezar Peluso e a mais recente decisao exarada na ADI
2.791 também de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Edson Fachin, em
decisdo de 11 de margo de 2019, no RE n° 759.244, adotou a mesma fundamentacao.

Com base nesses precedentes, 0 Requerente reitera que sua admissdo no
feito traz notdria contribuicdo para 0s debates e legitima a discussdo no que se refere aos
temas de defesa do Estado Democrético de Direito e da Ordem Juridica, o que demanda a
flexibilizacdo do marco temporal estabelecido na jurisprudéncia desse colendo Supremo
Tribunal Federal.

3. Das razdes de intervencao

O Presidente da Republica, na linha de sucessivas medidas de reorganizacao
administrativa que t€ém sido tomadas e sob o pretexto de “desburocratizar” e simplificar
estruturas da Administracdo Publica, editou decretos visando a extin¢do e/ou esvaziamento
de diversos Conselhos.

A presente acdo trata do Decreto n. 10.003/19, que dispGe sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, especificamente no que
toca as alteracGes das regras acerca da composicdo e participagdo dos seus membros. O
que se verifica é que na pratica as mudancas ocasionaram reducdo da representacdao da
sociedade civil, implicando em prejuizo inaceitavel no principio da soberania popular que
garante a participacdo da sociedade na elaboracdo das politicas publicas

As disposic¢des ora impugnadas ocasionam, caso mantidas no ordenamento,
verdadeiro retrocesso democratico e violagdo a direitos fundamentais, além de
representarem manifestacdo de um constitucionalismo abusivo, com a quebra do equilibrio
representativo e o desvirtuamento do principio da separacdo dos poderes, nos termos do
vém decidindo esta E. Corte Constitucional.
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O Decreto ora questionado fere mandamentos da Carta Magna, mitigando o
principio da soberania popular, reduzindo indevidamente a participacdo popular e
criando barreiras de acesso da sociedade civil aos locais e espacos de debate e
deliberacBes que, por sua prépria natureza, devem ser publicos, plurais e acessiveis a
todos. Além disso, a aprovacdo do Decreto 10.003/19 representa verdadeiro retrocesso
institucional, situacdo que acarreta prejuizo social, expressamente vedado pela
Constituicdo Federal.

A conjuntura assume contorno ainda mais problematico, pois o0 retrocesso
ocorre no ambito da protecdo a crianca e ao adolescente, ou seja, sujeitos de direitos que
merecem especial tratamento e atencdo na ordem juridica em virtude de sua inerente
fragilidade social, sendo, portanto, destinatarios de politicas publicas especificas que
exigem a comunhdo de esforcos de diversos atores no sentido de garantir sua integridade
fisica e psiquica.

Sob o pretexto de extinguir cargos e supostamente enxugar a estrutura
administrativa como forma de reduc¢do da burocracia, o Presidente da Republica editou o
Decreto n. 10.003/19 e promoveu mudancas inconstitucionais nos mecanismos de
composicdo e funcionamento do CONANDA, que podem ser assim sistematizadas:

Q) a reducao do namero total de membros, de 28 para 18;

(i)  modificacdo na forma de escolha dos representantes da sociedade
civil, antes feita por elei¢do, passou a ser feita por processo seletivo
elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos;

(iii)  estabelecimento de mandato de 2 anos e vedagdo da reconducédo dos
representantes da sociedade civil,

(iv)  aescolha do Presidente, antes assegurada a eleicdo, passou a ser por
simples designacdo do Presidente da Republica, com forma de
indicacdo a ser estabelecida no regimento interno;

(v) o Presidente do Conselho passou a ter voto de qualidade em caso de
empate

(vi) a frequéncia das reunifes deixou de ser trimestral e passou a ser
mensal

(vii) a retirada da possibilidade de custeio do deslocamento de membros
residentes fora do Distrito Federal para as reunies presenciais
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(viii) e, por firam, a dispensa de todos os membros do CONANDA na
entrada em vigor do Decreto

Diante dessas alteracGes, o Decreto, promove um esvaziamento do espaco
e da amplitude da deliberac@o do Conselho, na medida em que o novo regramento afeta
substancialmente o carater democratico e participativo garantido pelas regras
anteriormente vigentes e agora revogadas e modificadas.

Nesse sentido, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil vem
requerer a procedéncia da acdo ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica para que
seja declarada a inconstitucionalidade do Decreto 10.003/19, pelos fundamentos a seguir
expostos.

3.a) Do desrespeito ao cumprimento da funcdo do CONANDA na concretiza¢édo do
principio constitucional de protecéo a crianca e ao adolescente

O CONANDA foi criado pela Lei 8.242/91, sendo 6rgdo essencialmente
deliberativo e com caréater consultivo, componente da estrutura do Ministério dos Direitos
Humanos. Dentre as competéncias do Conselho, nos termos do art. 2° da Lei supracitada,
destaca-se a de: (I) elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as agdes de execucéo; (lI) zelar pela
aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; (1)
dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais; (IV) avaliar a politica estadual e
municipal; (X) gerir o Fundo nacional da Crianga e do Adolescente (FNCA), dentre
outras.

O Conselho é, portanto, o 6rgao responsavel por elaborar, conduzir e
acompanhar toda a execucao da politica estatal direcionada a crianca e ao adolescente, e
também gerir os recursos destinados a consecucao dessas politicas, tarefa que se reveste de
grande importancia. O impacto se propaga nas mais diversas areas, na medida em que
trata-se de atuagdo com escopo direcionado a um grupo extremamente amplo e diverso de
individuos que possuem direitos e garantias que Ihe sdo proprias e inerentes enquanto
sujeitos que ainda ndo alcancaram capacidade civil plena e sdo merecedores de especial
protecdo em razédo da sua vulnerabilidade.
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De inicio, a Constituicdo Federal, em seu art. 227, preconiza ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, uma série de direitos, consagrando um modelo de gestdo colegiada, in
verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.

(grifo nosso)

Ainda, em seu 87°, determina que, no atendimento da crianca e adolescente,
devera ser considerado o disposto no art. 204, que justamente reforca a I6gica da necessaria
integracdo entre diversos atores, sendo vejamos:

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢Ges em
todos os niveis

(grifo nosso)

Além da normativa constitucional, insta salientar que o legislador ordinario,
com a edicdo da Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, reforgou a protegédo
juridico normativa, replicando a previséo constitucional que consagra a prote¢éo integral e
com prioridade absoluta a crianca e ao adolescente:

Art. 4°...]
Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;
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c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecado a infancia e a juventude.

(grifo nosso)

Cabe também fazer referencia a Lei 8.242/91, que criou e regulamentou o
CONANDA, conferindo-lhe autonomia para autorregular-se por meio do seu regimento
interno. Nesse sentido, o art. 2°, XI, da Lei afirma que compete ao Conselho, com
aprovacao de, no minimo, dois ter¢cos dos membros, elaborar o seu regimento interno, que
deveré disciplinar a forma de indicacdo do Presidente, bem como as regras de eleicdo em
assembleia especifica dos demais membros.

Por fim, existem ainda fatores de ordem pratica que reforcam a
imprescindibilidade da atuagdo multidisciplinar e transversal da Conselho. Tratar da
crianga e do adolescente, em uma perspectiva publica, engloba um grupo muito variado de
individuos com demandas e necessidades distintas, tais como jovens indigenas, negros,
entre outros pertencentes a comunidades sensiveis e socialmente fragilizadas. De igual
modo, o tema envolve uma grande quantidade de searas, tais como salde, educacdo,
cultura, violéncia urbana e criminalizacdo, etc. Ou seja, 0 CONANDA inevitavelmente,
para atingir o fim ao qual se destina, devera se deter sobre teméticas muito amplas e
diversas, exigindo, portanto, a presenca de inumeros profissionais vindos de areas de
formacéo e atuagéo distintas.

Nessa linha, ¢ imprescindivel que o espaco deliberativo seja 0 mais
técnico e diverso possivel, tornando-o capaz de criar uma politica que analise o problema
a partir de uma perspectiva interdisciplinar e crie solu¢es que contemplem todas areas e
questdes envolvidas. Dessa forma, ndo é sem razdo que o Decreto 9.579/18 previu
originalmente uma composi¢ao com 28 membros.

Destaca-se que, ndo obstante tenha sido mantida a paridade entre membros
do governo e da sociedade civil, é flagrante o prejuizo ocasionado pelas diversas
modificagdes promovidas pelo Decreto 10.003/19, a exigir a atuacéo corretiva desta Corte
para fulmina-lo, em sua integralidade, do ordenamento juridico.

Primeiramente, a redugdo do nimero total de membros exigira que algumas
entidades da sociedade sejam preteridas, ocasionando evidente prejuizo ao debate, a
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deliberagdo das questBes e, por consequéncia, & criacdo e implementacdo de politicas
satisfatorias e que atendam as demandas da area.

Em segundo lugar, alterou-se a forma de escolha dos representantes que,
antes realizada por eleicdo, passara a ser feita por meio de um processo seletivo elaborado
pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direito Humanos. A mudanga cria o receio
legitimo de que se estabeleca um controle indevido dos representantes das entidades da
sociedade civil, 0 que mitigara o elemento ndo governamental da gestdo do Conselho, uma
vez que oS membros ndo pertencentes ao Governo serdo escolhidos por critérios
estabelecidos pelo préprio Governo.

Em terceiro lugar, a retirada da previsdo de pagamento dos custos de
deslocamento para os membros residentes fora do Distrito federal, de modo a propiciar sua
efetiva participacdo nas reunides, também demonstra a tentativa de interferéncia indevida
do Governo. A previsdo do Decreto 10.003/19 afirma que os membros que se encontrem
em outros entes federativos participardo de forma virtual, o que certamente atrapalhara
sobremaneira a contribuicdo destes representantes, enfraquecendo mais uma vez o
elemento da pluralidade, tdo necessario ao ambiente dos conselhos.

Ainda no que toca as reunifes, o Decreto modificou a previsdo de
periodicidade mensal para trimestral, ocasionando uma reducdo de 12 para 4 reunides
anuais, o que certamente € pouco e insuficiente para debater e deliberar tematica tdo
complexa, cujos problemas e preocupacGes exigem solucBes proprias, efetivas e,
sobretudo, céleres, nos termos do que determina o principio da protecdo integral e
prioritaria da crianca insculpido no art. 227 da CF/88 e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Por fim, se o viés interventivo e autoritario do Decreto presidencial
manifesta-se de forma implicita nas alteracbes acima narradas, o0 art. 2° da norma torna
explicita a intencdo pouco democratica do Governo ao determinar a dispensa imotivada,
arbitraria e unilateral de todos os membros do CONANDA a partir da entrada em vigor do
ato normativo.

Por todas essas raz0es, € flagrante a incompatibilidade do Decreto 10.003/19
com a Constituicdo Federal, violada no seu art. 227, que pressupde condigdes suficientes e
adequadas para politicas dedicadas a protecdo integral de criangas e adolescentes, devendo,
por essa razdo, ser declarada a inconstitucionalidade da norma impugnada.
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3.b) Da ofensa ao principio da soberania popular e cidadania

Na inicial da presente ADPF, a Procuradoria Geral da Republica argumenta
também de forma escorreita que o Decreto impugnado ocasiona quebra do equilibrio
representativo e fere frontalmente o principio da soberania popular. Além das violacGes
apontadas pela Parquet, pode-se incluir também a ofensa ao ideal de cidadania, outro
preceito fundamental da Republica.

Tanto a soberania quanto a cidadania sdo conceitos complexos cujas
construcdes remontam ao surgimento do proprio Estado em sua concepcao moderna, sendo
o0 entendimento de ambos fundamental para que se compreenda a distribuicdo e dinamicas
das forcas politicas e de poder nas sociedades atuais. Este Supremo Tribunal Federal ja
teve oportunidade de se manifestar sobre a soberania nos seguintes termos:

“O art. 1° da Constituicdo assenta como um dos Fundamentos do
Estado Brasileiro a sua soberania — que significa o poder politico
supremo dentro do territorio [...]. A soberania, dicotomizada em
interna e externa, tem na primeira a exteriorizacdo da vontade
popular (art. 14 da CRFB) através dos representantes do povo
no parlamento € no governo;”

(Rcl 11243, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérdao:
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2011, PROCESSO
ELETRONICO DJe-191 DIVULG 04-10-2011 PUBLIC 05-10-
2011)

A cidadania, por sua vez, é a aptidao do individuo nascido em determinado
local de ser um componente da estrutura de poder ali estabelecida, em um arranjo que
reconhece cada individuo do corpo social como sujeito de direito e de deveres.

A soberania e a cidadania estéo, assim, diretamente relacionadas entre si,
sendo a primeira a ideia de que todo o poder emana do povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
CF/1988) que, por meio de um contrato social, legitima a criacdo do Estado, abrindo mao
de algumas liberdades em nome do estabelecimento de direitos e garantias, o que lhes
confere o status de cidaddo. O art. 14 da Constituicdo também tratou do tema ao afirmar
que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio e pelo voto direto e secreto, com igual
valor para todos”.
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Contudo, o exercicio da soberania popular e cidadania esta longe de se
consubstanciar no mero direito de votar. Mais do que eleger periodicamente seus
representantes, deve ser conferido ao povo coletivamente o poder de controlar e fiscalizar
as decisdes tomadas pelos Governantes, e a cada cidaddo de forma individual mecanismos
para exercer influéncia na tomada de decis6es, nos termos da lei.

Por essa razéo, a Carta Magna resguarda entre os direitos fundamentais, a
liberdade de pensamento e manifestacao (art. 5°, IV e IX), bem como prevé instrumentos
diretos de participagdo, como plebiscito, referendo, inciativa popular (art. 14, 1, Il e 11l) e
outros que viabilizam uma participacdo social na construcdo e implementacdo de politicas
publicas, como os conselhos, 6rgdos colegiados que contam com a participacdao da
sociedade civil.

Referidos mandamentos constitucionais tém importancia central para o
Estado Democratico de Direito e ndo podem ser esvaziados pelo Presidente da Republica
no exercicio de suas competéncias, como ocorreu por meio da edicdo do Decreto n.
10.003/19, que fere frontalmente os aspectos nucleares da democracia participativa e
deliberativa.

Como ja exposto, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como
“Constituicao cidada”, possui como uma de suas caracteristicas justamente ser uma carta
politica que valoriza e concretiza o elemento social da gestdo publica, prevendo a
participacdo da comunidade de forma direta na formulacdo e implementacdo de diversos
servigos publicos, sendo os Conselhos uma grande ferramenta de concretizacdo da gestdo
democratica e participativa preconizada pelo Constituinte.

De fato, sdo inimeras as previsfes constitucionais que garantem a inclusdo
da sociedade civil de bate politico, merecendo destaque:

a) a participacdo obrigatoria dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho (art. 8°, VI)%;

b) participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgéos
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discussdo e deliberagéo ( art. 10)?;

1 BRASIL, Constituicio Federal (1988). Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: [...] VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho.
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c) participacdo dos usuarios de servigos publicos na Administragdo Publica
Direta e Indireta (art. 37, §3°)3

d) participacdo dos produtores e trabalhadores rurais no planejamento e
execucao da politica agricola (art. 187)*

e) participacdo dos trabalhadores, empregadores e aposentados na gestdo da
Seguridade Social (art. 194, paragrafo Gnico, V1I)®

f) participacdo da comunidade na organizacdo do Sistema Unico de Salde
(SUS) (art. 198, 111) ©

g) participacdo da populacdo na formulacdo de assisténcia social e no
controle das a¢Bes em todos os niveis (art. 204)’

h) participacdo da comunidade na gestdo democratica do ensino publico (art.
206, VI)8

2 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 10. E assegurada a participacio dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios
sejam objeto de discusséo e deliberacéo.

3 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administragdo publica direta e indireta,
regulando especialmente

I - as reclamacdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutengéo de servicos
de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag@es sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcéo na
administracdo publica.

4 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

5 BRASIL, Constituicdo Federal (1988).  Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social. [...] VII - carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados.

® BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: [...] III - participagdo da comunidade.

" BRASIL, Constituicdo Federal (1988). Art. 204. As acles governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

8 BRASIL, Constituicdo Federal (1988).Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
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i) participacdo da sociedade na gestdo e promocao das politicas publicas de
cultura (art. 216-A) °

j) participacéo da sociedade no Conselho Consultivo e de Acompanhamento
do Fundo de Combate e Erradicacio da Pobreza (art. 79 ADCT) 1°

k) participacdo da sociedade nos Fundos Estaduais e Municipais gestores
dos recursos do Fundo de Combate & Pobreza (art. 82 ADCT) 11

As previsdes constitucionais citadas evidenciam que a gestdo, para ser
democrética, deve ser descentralizada, albergando sempre que possivel a participacdo de
agentes de fora do Estado, que representem a sociedade civil e atuem de forma organizada,
com capacidade real de interferir nas questfes publicas.

Os conselhos possuem importancia central nessa logica, sobretudo se
atenderam a conformacéo apontada como ideal em um regime democrético, ou seja, com
uma ‘“‘composicao plural e paritaria, permitindo a expressdo da diversidade, integrando
diferentes atores e interesses no processo de deliberagio”*?,

Os orgaos colegiados devem abarcar o maior nimero de atores possiveis e
preferencialmente oriundos de segmentos que sdo tradicionalmente excluidos do debate
publico, seja pelo seu carater mais técnico de atuacdo, seja porque ndo possuem poder
suficiente para movimentar e pautar a agenda politica e, assim, concretizar demandas

°® BRASIL, Constituicio Federal (1988). Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime
de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

10 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). ADCT Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no
ambito do Poder Executivo Federal, o Fundo de Combate e Erradicacfo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em agdes suplementares de nutri¢do, habitacdo, educacdo, saude, reforgo de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade de vida.

11 BRASIL, Constituicdo Federal (1988). ADCT. Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem instituir Fundos de Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade
civil.

2 TATAGIBA, Luciana. Os Conselhos e a construcdo da democracia no Brasil: um rapido balanco de duas
décadas de participagdo conselhista. In: RUBIM, A.; FERNANDES, T.; RUBIM, I. (Orgs.) Politicas
culturais, democracia e conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010. p. 27-50. Disponivel em:
<https://repositorio. ufba.br/ri/bitstream/ri/2802/1/colecao%20cult_8_RI.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2020.
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relacionadas as suas areas de atuacdo e que muitas vezes sdo centrais a uma perspectiva de
desenvolvimento comprometida com os direitos humanos®2.

Assim, em sua competéncia deliberativa, os conselhos devem ser o espaco
de dialogo e de integracdo entre o Estado e a sociedade, possibilitando que a sociedade, ali
representada por profissionais técnicos, apresentem demandas ou exijam posturas e
providéncias por parte dos agentes publicos, concretizando o ideal republicano e a
soberania populart*,

A aplicacdo do principio da soberania popular e da cidadania significa,
portanto, aplicar a democracia na realidade e de forma pratica, para além do mero exercicio
do direito ao voto, possibilitando aos cidaddos a oportunidade concreta de influenciar e
interferir nos processos deliberativos e decisorios, da forma mais ampla e paritaria
possivel.

Os espacos democraticos de deliberacdo sdo estruturas que consolidam a
cidadania e soberania popular enquanto instrumentos de protecdo e garantia dos direitos
fundamentais. Essa participacdo deve ocorrer nos mais diversos espacos dentro da gestdo
publica, cabendo ao Estado a funcdo de criar ambientes e mecanismos que incentivem e
propiciem o debate com a sociedade civil.

A democracia participativa e deliberativa somente se concretiza como
modelo politico se permitir o exercicio de uma cidadania ativa, com mecanismos
institucionais que permita ao cidadao atuar na construcéo de politicas publicas, bem como
exercer o devido e necessario controle social sobre as acdes e omissdes do Estado.

Assim, ndo obstante a nossa Carta tenha estabelecido uma ordem juridica-
constitucional pautada pelos primados mais elevados do regime democratico e do ideal
republicano, o Decreto 10.003/19 contradiz o modelo normativo idealizado pelo
Constituinte de 1988, impondo obstaculos para que os cidaddos se apropriem desses
espacos e busquem satisfazer suas necessidades de forma mais ativa e autdnoma®®.

13 CARVALHO, et al. Conselhos municipais: sua contribuicdo para o desenvolvimento local. ENANPAD,
23. Foz do Iguacu, 1999. Disponivel em: <http://www.anpad.org.br /admin/pdf/enanpad1999-ap-10.pdf>.
Acesso em: 31 jul. 2020.

14 1dem, ibidem.

15 ERTEL, Roberta de Moura. Como o STF deve decidir a extingdo dos Conselhos proposta por Bolsonaro?.
Justificando. 15/08/2019. Disponivel em: <http://www.justificando.com/2019/08/15/como-o-stf-deve-
decidir-a-extincao-dos-conselhos-proposta-por-bolsonaro/> Acesso em 31 jul 2020.
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Importante destacar que esta Suprema Corte foi instada a se manifestar
sobre o Decreto n. 9.759/19, também de iniciativa do Presidente da Republica, na ADI n.
6.121, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. O referido decreto, que, nos termos de sua
ementa, “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacbes para colegiados da
administracdo publica federal” teve sua constitucionalidade questionada no que toca a
possibilidade de extincdo de diversos 6Orgdos colegiados da Administracdo Publica,
inclusive conselhos como 0 CONANDA.

O pleno deste E. STF, por ocasido da apreciacdo da cautelar requerida,
deliberou por, acompanhando o voto do relator, conceder a liminar e suspender o0s
dispositivos do Decreto presidencial para impedir a extingdo dos 6rgdos que contem com
previsdo em lei por decisao unilateral do chefe do Executivo.

N&o obstante o fundamento central ter sido a violagdo a separacdo dos
poderes em face da extin¢do de 6rgaos cujas existéncias se amparavam em lei em sentido
formal, houve importante construgdo argumentativa no sentido de que o Decreto n.
9.759/19, em sua tentativa de mitigar a importancia e a competéncia dos conselhos como
instrumento de deliberacdo coletiva, violava o ideal republicano e democratico, por ferir o
fundamento da soberania popular, nos mesmos termos das razbes que fundamentam a
presente ADPF.

Cabe destacar o seguinte trecho do voto do eminente relator, in verbis:

Democracia ndo € apenas o regime politico mais adequado entre tantos
outros — ou, parafraseando Winston Churchill, o pior a excecéo de todos
0s demais; antes, deve ser compreendida como o0 conjunto de
instituicbes voltado a assegurar, na medida do possivel, a igual
participacdo politica dos membros da comunidade. Sob essa Optica,
qualquer processo pretensamente democrético deve oferecer condicdes
para que todos se sintam igualmente qualificados a participar do
processo de tomada das decises com as quais presidida a vida
comunitaria: cuida-se de condigdo da propria existéncia da democracia.
[...]

A conclusdo é linear: a igual oportunidade de participacdo politica
revela-se condicao conceitual e empirica da democracia sob a 6ptica
tanto representativa quanto deliberativa. Como ideal a ser sempre
buscado, consubstancia-se principio de governo a homenagear a
capacidade e a autonomia do cidaddo em decidir ou julgar o que lhe
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parece melhor para a definicdo dos rumos da comunidade na qual
inserido — requisito de legitimidade de qualquer sistema politico
fundado na liberdade.

(grifo nosso)

Assim, verifica-se que os fundamentos de alta relevancia apontados no
julgamento da ADI n. 6.121 se aplicam igualmente a anélise do Decreto n. 10.003/19, que
reduziu significativamente o numero de membros do CONANDA, sem qualquer
justificativa para tanto. Tal medida contrariou a propria finalidade constitucional
intrinseca aos Conselhos, que consiste justamente em integrar Estado e os mais diversos
atores sociais no debate da gestdo publica, consagrando a cidadania e a soberania popular
enquanto fundamentos da Republica.

Como a mudanga imposta, ndo é possivel afirmar que o Conselho esteja
adequadamente desenhado para atuar como um instrumento de democracia deliberativa e
que promova uma politica publica nacional de protecdo a crianca e ao adolescente que
consagre o mandamento do art. 227 da Constituicdo Federal.

3. ¢) Da ofensa ao principio da vedacao ao retrocesso institucional e social

Por ultimo, o Decreto 10.003/19 implica em verdadeiro retrocesso
institucional, vedado pela ordem constitucional patria, que consagrou a vedacdo ao
retrocesso enquanto um principio orientador e imperativo da protecdo aos direitos
fundamentais.

O principio da vedacdo ao retrocesso, também denominado “efeito cliquet”
pela doutrina surgiu em uma perspectiva de ampliacdo e maximizacdo da perspectiva
humana dos direitos, em um movimento que elevou a importancia da dignidade da pessoa
humana e dos direitos ja conquistados. A ldgica do principio, nos termos do que lecionou o
constitucionalista J.J. Canotilho, é de decretar a inconstitucionalidade de qualquer ato
normativo que, sem prever formas de compensacdo, se destine a revogar direitos ja
regulamentados e as garantias ja conquistadas pelos cidadaos?®.

16 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo . 52 ed. Coimbra: Almedina,
2002, p. 336
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O referido principio retira sua validade de diversos dispositivos
constitucionais que consagram o proprio Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput), a
dignidade da pessoa humanada (art. 1° IlI), a seguranca juridica (art. 5°, XXXVI), a
existéncia de clausulas pétreas (art. 60, 8§4° 1V), bem como a regra que determina a
aplicacdo imediata das normas que definem as garantias e direitos fundamentais (art. 5°,
§1°).

O Excelso Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre a questdo diversas vezes, consagrando o entendimento que privilegia a
aplicacdo méaxima do principio e decidindo pela inconstitucionalidade de normas que
representam retrocesso institucional e social. O Tribunal assim se pronunciou em julgado
paradigma acerca do tema, in verbis:

O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de
direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou
pela formacao social em que ele vive. - A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestacdes positivas do
Estado (como o direito a educacdo, o direito & saude ou o
direito a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de
efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqliéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido 0s
direitos prestacionais, assume o dever ndo so de torna-los efetivos,
mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressdo total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
[...](ARE 639337 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011,)

Nesses termos, conforme evidenciado nas razfes expostas nos tdépicos
anteriores, o Decreto 10.003/19 acarreta flagrante retrocesso em termos institucionais e
sociais, pois (i) estabelece regras que mitigam 0 necessario cardter democratico e
participativo do Conselho enquanto ambiente de gestdo colegiada transversal e multipla,
(if) impde obstaculos indevidos ao seu efetivo e eficaz funcionamento; (iii) permite a
interferéncia arbitraria do Governo na sua composicdo e trabalho. Em sintese, a norma
impugnada inviabiliza a pluralidade e representatividade social exigida pela Constitui¢do
para a conformacdo do CONANDA, devendo, portanto, ser declarada inconstitucional.
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Ordem dos Alsogades do Brasit

Conselho Federal

4. Concluséao

Por todo o exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
ante a relevancia da matéria para sua finalidade institucional, requer sua admissdo no
feito na condicdo de amicus curiae, nos termos do art. 138 da Lei 13.105/2015, e do art.
7° 8 2° da Lei 9.668/1999, aplicado analogicamente a ADPF, para pugnar pela
procedéncia do pedido formulado na presente Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, com o reconhecimento da inconstitucionalidade do Decreto
10.003/2019. Requer, por fim, a realizacdo de sustentacdo oral no feito, no momento
processual oportuno.

Pede deferimento.

Brasilia, 21 de setembro de

Presidente N&cional da OAB
OAB/RJ 95.573

< C
Marcus \Mrtado Coél

Presidente da Comissao Nacional de Estudos Canstitucionais
OAB/DF 18.958

Claudia Paiva Carvalho

Manuela Elias Batista
OAB/MG 129.382 OAB/DF 55.415
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