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DIREITO AO PONTO

Curso Pratico de Direito Previdencidrio

Sobre o Direito ao Ponto - Curso
Pratico de Direito Previdencidrio

O curso Direito ao Ponto é uma iniciativa das Professoras

Liliam Simoées dos Santos Barbosa e Valéria Gaurink Dias Fundao,
ambas, advogadas com mais de uma década de experiéncia profissional
no Direito Previdencidrio e Processo Previdencidrio.
As professoras uniram suas ideias e criaram a metodologia a ser aplicada
no Curso Pratico de Direito Previdencidrio, a ser veiculado nas Plata-
formas e Redes Sociais, onde o objetivo é que o aluno aprenda de forma
pratica e dindmica.

Este Guia Pratico ¢ um dos produtos do curso Direito ao Ponto.
Muitos outros virao, sempre com o intuito de trazer a informagao de forma
direta e pontual quanto as tematicas que envolvam o Direito Previdencidrio.

As aulas 100% on line vao direcionar o aluno nao sé na teoria,
mas, sobretudo, na pratica. O DIREITO AO PONTO - CURSO PRA-
TICO DE DIREITO PREVIDENCIARIO ¢ um curso onde a prética do
direito é a mola propulsora, ou seja: o debate da pratica e troca de ex-
periéncias profissionais elevarao o advogado e sua atuagdo no ramo do
Direito Previdenciario.

Portanto, vocé é o convidado de honra a ndo somente a ler este
Guia Pratico, mas, sobretudo, seguir o Curso nas Redes Sociais , bem
como, ser o proximo aluno a se matricular no Direito ao Ponto e passar
a ser mais um Advogado de Sucesso.

E, ndo se esquega: Direito ao Ponto, SEMPRE!
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DIREITO AO PONTO

Curso Pratico de Direito Previdenciario

Prefdcio

Com a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), surgiram
novos desafios, em especial no campo sanitario, econémico e social.

A atual conjuntura desencadeou a aprovagdo de uma série de
normativas para enfrentar os efeitos dessa crise sem precedentes no
Brasil e no mundo.

Nesse contexto, a concessdo de prestagdes previdencidrias e
assisténcias, ganha relevincia impar como forma de redistribui¢ao de
renda, num momento de perda de empregos e de isolamento social.

Sendo a Previdéncia uma das principais formas de se fazer a
justica social, cabe elogiar a iniciativa das advogadas e professoras “Liliam
Simdes dos Santos Barbosa e Valéria Gaurink Dias Fundao”, em lancar o
presente Guia denominado “COVID-19 - Guia Pratico para entender os
reflexos da pandemia no Direito Previdenciario”

Por tudo isso, aproveito para recomendar a leitura desse trabalho
que busca oferecer um roteiro basico para aos profissionais da area juri-
dica que vai desde o acolhimento e orienta¢ao dos segurados, até o enca-
minhamento, acompanhamento e requisi¢ao de beneficios. Sao dicas
essenciais neste periodo de incertezas em que toda ajuda ¢ necessaria
para enfrentar e superar as atuais adversidades sociais.

Todas as grandes atribulagdes e provagdes deixam rastros de dor,
mas também criam oportunidades de realizar um novo recomeco. Assim,
devemos nos manter firmes e esperan¢osos em novas oportunidades!

Jodo Batista Lazzari
Juiz Federal e Professor



Introducgao

Este Guia Pratico
pretende trazer ao
debate, os reflexos
previdencidrios da
pandemia do
coronavirus (Covid-19).

Em curto espago
de tempo, 0 INSS -
Instituto Nacional
do Seguro Social e o
Ministério da Economia,
anunciaram varias
medidas, algumas ja
em vigor, e outras que
serdo tomadas nos
préximos dias visando
diminuir na medida do
possivel, os impactos

da doencga.



O COVID-19 reserva ao Brasil e ao resto do mundo um futuro
incerto e isso é um fato, por isso é atual e deveras importante, o debate
do impacto deste virus no ambito previdenciario bem como a discussao
das profundas e extensas consequéncias na vida de todos os segurados.

O primeiro capitulo deste Guia Pratico trata da analise do que
vem a ser a “Dor Social” do segurado e em seguida, trata como o se-
gurado necessita ser assistido pelo profissional especialista em direito
previdenciario.

Devido a pandemia vivenciada por todos os cidadaos brasileiros,
o atendimento previdenciario precisou passar por uma adequacéo, qual
seja: o atendimento agora é virtual e os advogados precisam mais do que
nunca conhecer as técnicas de atendimento necessarias para a melhor
orientac¢ao e salvaguarda dos interesses e direitos da sua clientela.

O capitulo seguinte discorre sobre o INSS Digital, site que o ad-
vogado devera utilizar de forma técnica, pois nesse periodo de pandemia,
este instrumento serd o seu melhor equipamento de trabalho. Os demais
capitulos contém andlises minuciosas das Medidas Provisorias que
surgiram no decorrer da pandemia (Beneficio Por Incapacidade Tem-
poraria), a Lei no 13.979/2020 (Pericia Médica), a Lei 13.982/2020 (Mi-
croempreendedor), a Lei 13.982/2020 (Auxilio Emergencial e mudanga
de critérios para a concessdo do Beneficio de Prestacao Continuada).

Por ultimo, o Guia Pratico trata da Prova de Vida e Antecipacgao
do 130 Salario. Cumpre elucidar que este Guia Pratico é uma breve con-
tribuicdo ao debate sobre os reflexos juridicos da pandemia na drea
previdencidria. Por fim, é importante ressaltar que as consideragdes
acerca do tema, COVID-19 E SEUS REFLEXOS NO DIREITO PREVI-
DENCIARIO, nio se esgotam nos textos que se seguem.

Nos proximos dias novas Leis, Medidas Provisorias e Portarias
serdo publicadas visando a adequagdo do contexto epidemioldgico e so-
cioldgico as regras juridicas.

Por isso, o presente Guia Prético trata de pontuagdes iniciais
acerca da nova ordem estabelecida, seja no ambito juridico, econémico
e social, da Republica Federativa do Brasil e nesse sentido, esperamos ter
alcangado nosso objetivo.
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Capitulo
I

Dor Social

Antes de adentrar na tematica da Dor Social, é importante tra-
tarmos acerca do que € o Sistema de Seguridade Social. Esta visao abrira
o seu olhar para o significado do que mais adiante chamaremos de Dor
Social. Nesse sentido, o Artigo 194 da Carta Cidada de 1988, consagrou a
Seguridade Social! como sendo um Sistema, e nio puramente isto mas so-
bretudo, um Sistema Integrado fazendo parte deles: a Satude, a Assisténcia
e a Previdéncia Social. E o que chamamos de Tripé da Seguridade Social.

A Satde? é um direito de todos e um dever do Estado. A Assis-
téncia Social® , tem como critério de acesso a necessidade social e por
fim, a Previdéncia Social?, de filiagdo obrigatoria e cardter contribuitivo.

Com efeito, conforme ja citado, em que pese todos contribuirem?
de forma direta ou indireta para o Sistema da Seguridade Social®, exis-
tem critérios de acesso para a Assisténcia Social e Previdéncia Social”. Com
relacdo a este ultimo, é importante ressaltar seu objetivo primaz que é a
cobertura dos riscos sociais® a saber: cobertura dos eventos de incapacida-
de temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; prote¢ao
a maternidade, especialmente a gestante; protecao ao trabalhador em situ-
acdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para
os dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por morte do segu-
rado - homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

Alguns desses riscos sociais sdo programaveis como por
exemplo: a aposentacdo em razdo da idade avangada. Mas outros infor-
tunios podem acometer a qualquer um de forma inesperada e por isso, clas-
sifica-se como riscos sociais ndo programaveis. Como exemplo podemos
citar o evento: incapacidade decorrente de doenca ou até mesmo de morte.

Todos esses infortunios podem recair sobre qualquer um e para
melhor exemplificar, podemos classificar a atual Pandemia do Covid-19
como “infortunio inesperado” e que pode recair em qualquer um: ho-
mem, mulher, crianga, idoso, ou seja, toda a sociedade de forma indis-
criminada. E nesse momento, a Sociedade como um todo necessita do
que chamamos EDUCACAO PREVIDENCIARIA. E a partir desta que a
Sociedade toma a consciéncia da necessidade de verter contribuigdes es-
pecificas para a Previdéncia Social. Sem isso, ou seja, sem contribuigoes,
o segurado nao tera o direito a cobertura dos riscos sociais.

Por outro lado e ja adentrando no tema Dor Social, é necessario
trazer a baila, a grande problematica que enfrenta a Sociedade, no que
diz respeito as Concessdes Previdencidrias. Ndo ¢ exagero afirmar
que as inconsisténcias sistémicas no “Meu INSS”? saltam aos olhos e
em razdo disso, diversas Prestacdes Previdencidrias sao negadas ad-
ministrativamente. Todas essas negativas poderiam ser solucionadas



ante uma melhor andlise documental, ou mesmo de adequagéo sistémica
mas em razao de todas as inconsisténcias e falhas no processo de conces-
sao, o Poder Judicidrio recebe por ano milhdes de A¢des Previdenciarias.

Segundo Portal de Noticias do Supremo Tribunal Federal,?
“O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), esta envolvido em
quase metade (48%), das novas agdes que tramitam trabalho da ad-
ministragdo judiciaria brasileira, as agdes previdencidrias representam
cerca de 11na Justica Federal” , e mais, do universo dos 80 milhdes de
processos judiciais objetos de10% [...]!!

1 Art. 194 CF/88 A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social.

2 Art. 196 CF/88. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem d redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio ds agoes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagio.

3 Art. 203 CF/88. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicao a seguridade social, e tem por objetivos: I - a protecdo a familia, a materni-
dade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice; II - 0 amparo ds criangas e adolescentes carentes;
III - a promogdo da integragio ao mercado de trabalho; IV - a habilita¢do e reabilita¢do das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragio d vida comunitdria; V - a ga-
rantia de um saldrio minimo de beneficio mensal d pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

4 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redagdo dada pela Emenda Con-
stitucional no 103, de 2019) I - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente
para o trabalho e idade avancada; (Redagio dada pela Emenda Constitucional no 103, de 2019)
II - protegao a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
no 20, de 1998) III - protegio ao trabalhador em situagio de desemprego involuntdrio; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional no 20, de 1998) 1V - saldrio-familia e auxilio-reclusio para os
dependentes dos segurados de baixa renda; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998) V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e depen-
dentes, observado o disposto no § 2°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

5 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indi-
reta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais: (Vide Emenda Con-
stitucional no 20, de 1998) I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional no 20, de 1998) a)
a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional no 20, de 1998) b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional no 20, de 1998) c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional no 20, de 1998) II
- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do saldrio de contribui¢do, ndo incidindo contribuicdo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional no 103, de 2019) III - sobre a receita de concursos de prog-
ndsticos. IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003)
6 Critério: necessidade social.
7 Cardter Contributivo.
8 Artigo 201 CF/88.
9 Meu INSS é uma solugao multi-dispositivos para acesso aos servigos do INSS.Disponivel em:
https://meu.inss.gov.br/central/#/login?redirectUrl=/. Acesso em 27 mar. 2020

10 Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=420938
Acesso em 27 mar. 2020.

11 Idem.
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Esses dados demonstram estatisticamente o gigantesco volu-
me de Agdes Previdencidrias ajuizadas e que acabam por sobrecarre-
gar o Poder Judicidrio, seja no ambito federal ou estadual, em razao

da competéncia delegada. E justamente neste posto, é importante
transformar numeros em pessoas e grupos familiares.

A humanizac¢ao do processo, tema que podemos tratar em ou-
tro “e-book”, se faz de extrema importincia. Dessa forma, o Poder
Judiciario também deixa de observar o processo como um numero,
mas sobretudo, passa a analisar e apreciar melhor a prova produzi-
da por meio da consciéncia humanitaria. Alids, a Previdéncia Social
¢ uma Garantia Fundamental, conforme expresso no Artigo 60 da
Constitui¢do Federal!? e em razdo disso, deve ndo sé a Autarquia
mas sobretudo o Poder Judiciario, vislumbrar o carater alimentar das
Prestagdes Previdenciarias.

Nao obstante ao exposto, importa também evidenciar o que
dispoe o Titulo VIII Capitulo I da Carta Cidada, constituido de ape-
nas um artigo, qual seja: Artigo 19313 que trata da Ordem Social.
Segundo a inteligéncia do citado Artigo, a Ordem Social decorre do
trabalho mas nao somente isso: para que se alcance a justi¢a social
e o bem-estar, é necessario o trabalho. Desta forma, a famigerada
frase “o trabalho dignifica o homem” traz a verdade consagrada pelo
“Constituinte Originario”, ao dispor que a “Ordem Social” decorre do
trabalho. Sem trabalho nao ha dignidade. Sem trabalho nédo ha o pao
de cada dia e sem trabalho esvazia-se o homem.

Ora, se partirmos do principio que existe trabalho e ordem
social, passamos a ponderar a existéncia de contribui¢des previdenci-
arias e a necessidade da cobertura de riscos sociais e aqui esta o cen-
tro do estudo deste Capitulo, a Dor Social, enfrentada por milhoes de
brasileiros ante a gigantesca negativa dos requerimentos administra-
tivos, seja de Prestagdes de Natureza Assistencial ou Previdencidria.

A Dor, segundo o Dicionario!? é a “Expressio de um sofri-

mento de uma tristeza fisica ou moral [...]” e, nesse passo, é impor-
tante ressaltar que quando o Segurado entra com requerimento de
Prestagdo Previdenciaria, é porque ja padece de algum infortunio.
O Segurado ja busca a Autarquia Previdencidria com doenca inca-
pacitante. Os dependentes do Segurado batem as portas do Instituto
Nacional do Seguro Social, ante a perda daquele que provia o sus-
tento familiar e quando tratamos da Presta¢do Pensao por Morte, os
dependentes ndo possuem somente a Dor do Luto mas sobretudo, a
dor da auséncia daquele que jamais retornara ao seio familiar.

Dor é subjetiva e imensuravel por isso “cada um a sente a seu
modo”. Para uns, a dor da incapacidade temporaria traz reflexdo interior
de que devem buscar por melhor bem-estar, para outros, esta dor
significa a auséncia do convivio sadio do ambiente do trabalho, das
risadas no horéario no almogo, da mentalidade ativa, etc. Na hipotese
da incapacidade permanente, muitos segurados se deprimem, nao
vislumbram o final. Além de suportarem a dor fisica, passam também



a nao ter mais o convivio social e da dignidade subjetiva trazida pelo
trabalho.

Ja quando tratamos da morte, em especial da Prestagao Pen-
sdo por Morte, estamos diante da perda irretocavel dos planos que
jamais serdo realizados, do sentimento, e do sentir falta da falta; por
isso quando o Segurado busca a Previdéncia Social ou a Assisténcia
Social, assim o faz por padecer. Existe a premissa da existéncia da
necessidade social e/ou da cobertura dos riscos sociais. Ja existe a Dor.

Notadamente a Dor Social vem ante a “negacgdo da verdade”
apresentada a Autarquia. A Dor Social vem pelo Indeferimento do
Direito do Segurado que necessita levar para o seio familiar o alimento
que satisfaz o corpo e consequentemente traz a dignificagdo ndo sé
do Segurado, mas sobretudo do grupo familiar.

A Dor Social é o padecimento do Segurado ao receber Carta
de Indeferimento apés Pericia Administrativa. E o padecimento dos
Dependentes ao receberem Carta de Indeferimento. E o padecimento
daquele que esteve exposto a agentes nocivos e nido teve o referido
labor reconhecido como especial. Dor Social é o padecimento pela
espera na analise administrativa que ultrapassa 45 (quarenta e cinco)
dias, ou seja, Dor Social, é o sentimento tinico do desamparo social
no qual vivem milhées de brasileiros, seja ante a negagdo de um direito e
consequentemente pela privagdo de uma vida digna fundamentada no
minimo existencial.

12 Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social a prote¢do a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional no 90, de
2015)Grifei. desta Constituicio.

13 Art. 193 CF/88. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

14 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/dor/. Acesso em 27 mar. 2020
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Capitulo
I1

Forma Preventiva
e/ou Reativa

Conforme debatido no Capitulo anterior, o Segurado ao buscar a
Previdéncia Social possui a DOR e por fim, ao buscar a Tutela Jurisdicio-
nal, possui também a Dor Social.

Ao analisarmos a autonomia dada aos Segurados, seja ante a
possibilidade da utilizagdo das ferramentas do Meu INSS, sem o auxilio e
orientacao de Especialista em Direito Previdencidrio, seja pela postulacao
em Juizo, sem o Patrocinio de Advogado, a Dor Social pode ser potencia-
lizada ante a ndo instrumentalizagdo e instru¢ao processual adequada.

O “mundo ideal” por meio da Educa¢ao Previdencidria, tema ja
tratado no capitulo anterior, traria aos Segurados a consciéncia da ne-
cessidade pela busca do conhecimento por meio de Especialista. Pode-se
dizer isto tendo em vista que o Direito Previdenciario (Direito Social),
como Direito Fundamental, ¢ um ramo do Direito Publico que traz a
dignificagdao do homem nao sé enquanto perdurar a Presta¢ao Previden-
ciaria mas sobretudo para seus dependentes.

E a partir da Prestacio Previdenciria que as familias podem
continuar arcando, ndo sé com alimentos mas também com educagdo para
seus dependentes por isso do impacto presente e futuro na Sociedade.

As novas tecnologias devem ser instrumento de aproximagao da
Sociedade para com os Poderes Publicos mas ha que se avaliar as iname-
ras falhas sistémicas contidas no MEU INSS. De fato, é um instrumento
tecnologico revolucionario e de acesso irrestrito a todos os brasileiros
mas é necessario atengao e conscientizagido de que “nenhuma ferramenta
deve ser utilizada sem a orientagao do Profissional Especializado”

Muitos requerimentos sdo indeferidos em razdo da falsa sensa-
¢do de seguranga sistémica e ainda em razao da instrugao errénea pelos
Segurados. Todo o caminho penoso do processo administrativo poderia
ser minimizado, se houvesse Educa¢ao Previdenciaria mas nao somente
isso, se de fato os cidadaos brasileiros se conscientizassem da importan-
cia da orientagdo do Especialista em Direito Previdenciario.

Este ramo do Direito sempre foi extremamente especifico e em
tempos de Pos Reforma, o Direito Previdenciario inadmite amadorismo,
isso porque a demanda que chegard aos escritérios sera muito grande e o
Profissional do Direito precisa estar preparado para o enfrentamento de
questoes jamais vistas.

Mas retomando a questio do “mundo ideal’, chegamos num
ponto a ser discutido: de que forma o cliente chega até o escritério?
Duas sdo as maneiras do cliente/segurado decidir por procurar o Profis-
sional Especializado: Preventivamente e Repressivamente.



A Forma Preventiva é a menos buscada. Ante a desinformagao,
ou melhor, ante a falta da Educagao Previdencidria, acredita o Segurado
ter condi¢des de fazer os requerimentos junto ao Sistema MEU INSS
sozinho e portanto, entende ser autossuficiente e desnecessario o acom-
panhamento do Profissional do Direito.

A falta de informagdo e do conhecimento da matéria previden-
cidria, fazem com que o Segurado, além de amargar a aflitiva espera na
analise administrativa, também acabe inconscientemente por optar pelo
fracasso do processo administrativo. Todas essas consequéncias se dao
em razao de nao ter o Segurado procurado de forma preventiva por Pro-
fissional Especializado, e aqui se pode fazer a seguinte pergunta: pode o
cardiologista cuidar de doengas oftalmolégicas? Pode o psiquiatra fazer
procedimento neurocirtrgico? A resposta ¢ NAO. Na esfera do Direito
ndo é diferente. Deve o Profissional se Especializar no Ramo do Direito
Previdenciario. Conforme ja dito, nao se admite mais amadorismo nessa
area. Muito antes da Emenda Constitucional 103/2019 isso ja era uma
premissa e agora o ¢ ainda mais.

As demandas previdencidrias vao surgir de modo que o Profis-
sional do Direito devera saber, por exemplo, “qual a melhor regra de
transicao aplicar ao cliente; qual o melhor beneficio; qual o melhor célculo”
Isso somente é possivel através do estudo aprofundado ndo s6 da Emenda
Constitucional 103/2019 mas sobretudo desse Ramo do Direito com um
todo; portanto o caminho para a busca preventiva é a educagdo previdenci-
aria. E a partir deste ponto de partida que muitas das demandas previden-
ciarias podem ser evitadas. E a partir deste ponto que se buscam os docu-
mentos coerentes para a melhor instru¢ao administrativa e/ou processual.
E é também a partir deste ponto que novos produtos podem ser ofertados
aos clientes, como por exemplo: o Planejamento Previdenciario.

Quando tratamos da Forma Reativa, ja tratamos com a Dor So-
cial presente no Segurado, isto porque este ja “bateu as portas” do INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social - e ja obteve a negativa de seu Direito
e da sua “verdade” Portanto, ao receber o Cliente/Segurado, o Profissio-
nal do Direito deve entender o “pano de fundo” de todas as falas. Deve
estar atento a toda emog¢ao demonstrada porque, muitas vezes, é através
desta que informagdes preciosas sao demonstradas.

Futuramente em livro préprio, falaremos melhor sobre a “Huma-
nizagdo do Processo Administrativo e Judicial” mas por ora, é importan-
te que haja o entendimento da Dor Social e da forma que este Cliente/
Segurado chega até vocé.

A sensacdo de fracasso e abandono social é nitida no olhar do
outro lado da mesa. O pesar, o sofrimento, o medo do futuro, uma mis-
tura de sensagdes estao depositadas em falas, muitas vezes, euféricas e
desencontradas.

EstaéapuraexpressiodaDor Social edolamento cruel daqueleque
necessita de amparo. E justamente nesse momento que o Previdenciarista recebe
aenorme carga emocional e necessita ter equilibrio de modo a distinguir e sopesar
aquilo que é importante.
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Por fim, é importante ressaltar: dentre os milhares de Profissio-
nais do Direito, o Cliente escolheu vocé seu advogado, portanto toda
aten¢ao deve ser empenhada em cada ligacao, cada e-mail, cada grito de
socorro, e por fim o mais importante: no esmero processual.

Quanto as técnicas de atendimento em razdo do Novo Corona-
virus (COVID-19), estas serdo tratadas no Capitulo seguinte que trard
exemplos de como proceder no atendimento aos Segurados/Clientes
neste momento adverso.

Capitulo
III

Técnicas de
Atendimento Virtual

Estamos vivendo uma transformacdo na advocacia nesses ulti-
mos dias. A pandemia do Coronavirus (COVID-19) nos fez repensar
como podemos ser produtivo no Home Office contudo, alguns advoga-
dos nio estavam preparados para a nova ordem estabelecida: transfor-
mar o atendimento fisico em virtual.

Em meio ao distanciamento social e a suspensdo das atividades
de trabalho no escritério, a Advocacia continua a todo vapor e os se-
gurados precisam dos advogados. E sempre muito importante fazer o
seguinte questionamento: “como atender os segurados via WhatsApp ou
teleconferéncia? Sendo que muitos desconhecem essas tecnologias?”. Ou
ainda: “como contornar essa crise e melhor atender nossos segurados?”.

A resposta esta bem diante de nds: basta um estratégico olhar de
empatia para com os segurados que estdo nesse momento mais do que
nunca valorizando a advocacia humanizada.

E necessario que os Advogados Previdenciaristas unam estraté-
gias de Home Office e trabalho remoto — acesso aos seus arquivos no
escritorio - e com o INSS DIGITAL. Assim conseguira atender a seus
clientes remotamente, em tempos de Coronavirus, no conforto e na se-
guranca de suas casas.

E possivel contornar essa crise e atender os segurados de modo
que os mesmos fiquem satisfeitos com a nova forma de atendimento, que
agora passa a ser virtual.

O atendimento nesse caso sera todo feito através de um telefo-
ne, concordam? E sabemos que atender bem um cliente previdenciario
por telefone é hoje primordial devido ao isolamento, porém complicado.
Quando estamos tratando de segurados, os mesmos estdo fragilizados
e o atendimento presencial humanizado faz toda diferenga. Muitos se-
gurados tém necessidades especiais como: “dificuldades na audi¢ao”, dai



temos a opgao de fazer chamada em video, mesmo assim, alguns preci-
sardo se esforgar para conversar olhando fixamente para o advogado.

O advogado deve encontrar a melhor forma de atender a seus
clientes/segurados. Fazer os mesmos entenderem a importancia do aten-
dimento “online”, nesse periodo de Coronavirus - COVID-19, encon-
trando uma forma que agrade e conquiste o seu cliente.

O advogado previdencidrio deve encontrar a linguagem adequa-
da e assim evitara complicagdes no atendimento afinal, o principio basi-
co de um didlogo ¢ que a mensagem passada seja compreendida.

A pergunta é: serda que tudo que ¢é feito em um escritdrio de ad-
vocacia previdenciaria poderia ser feito cem por cento online? Com essa
pandemia, devemos nos aprimorar para fazer o atendimento online dar
certo? Podemos repensar a advocacia de hoje?

Sabemos que o segurado gosta muito de contato fisico com o
advogado, ndo so para debater um assunto juridico mas também quer
conversar um pouco sobre a propria vida. Falar dos netos, da familia.
Gosta de olhar nos olhos e ficar face to face com o advogado. Neste as-
pecto, a empatia e a advocacia humanizada devera ser o diferencial pre-
sente no Direito Previdencidrio. E ai, surge nesse periodo de pandemia
de Coronavirus, esse desafio de fazer o atendimento e fechar contratos
pela internet, telefone ou videochamada.

Nos, seres humanos, temos a capacidade de nos ajustarmos a mu-
dangas e esse momento delicado nos faz enxergar que “se conseguimos
fazer um atendimento de exceléncia nos escritdrios, também consegui-
remos fornecer o mesmo atendimento humanizado através da internet”.
Também devera auxiliar o segurado a enviar as documentagdes de forma
organizada. Muitos clientes ndo terdo acesso ao “scanner” e ainda nao
saberao como enviar tais documentos necessarios ao inicio do processo
previdenciario.

\ .

E importante orientd-lo quanto a possibilidade de se utilizar

aplicativos que auxiliem a digitalizacdo dos documentos, a exemplo do
“CamScanner’, disponivel para smartphones.
Importante mencionar que o advento do processo administrativo eletro-
nico e o uso do “MEU INSS”, facilita o atendimento ao cliente na medida
em que ¢ possivel acessar todo o histérico contributivo e acesso integral
aos documentos apresentados pelo segurado em requerimentos junto a
autarquia.

Pode-se dizer, portanto, que o primeiro passo no atendimento
previdenciario é acessar todas as informagdes disponiveis nas platafor-
mas digitais criadas pelo INSS e a partir de uma analise prévia, solicitar
documentag¢des complementares ao cliente.

Frise-se que informagdes importantes sobre recursos adminis-
trativos que tramitam no Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, podem ser acessadas com a mesma senha do “MEU INSS”, no
endereco: http://consultaprocessos.inss.gov.br, na rede mundial de com-
putadores (internet).
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Capitulo
IV

Orientando o
Cliente Previdenciario

Informagao ¢ a chave mestra para o sucesso, isso se aplica tanto
a sua vida pessoal quanto a profissional e em se tratando de orientagao e
informacao ao cliente, ndo é diferente. A orienta¢do, quando preventiva,
atinge o sucesso do processo administrativo e a orientagdo assertiva na
forma reativa, de igual modo, leva ao sucesso processual.

Nao se esqueca da Dor Social. Nao se esqueca de que a emogao
pode ajudar mas também pode atrapalhar o processo de constru¢ao de
orientagdo e futura demanda, seja administrativa ou judicial.

A boa orientagdo ao cliente ja inicia quando este tem o primei-
ro contato, seja por telefone, redes sociais, ou mesmo presencialmente.
Vocé ndo precisa ter o escritério mais lindo do mundo para ser o pro-
fissional mais bem-sucedido. O segredo esta no atendimento e na forma
como vocé orienta seu cliente.

Um cliente bem orientado sente-se seguro, nao tem duvidas so-
bre aquilo que precisa fazer. Obviamente, questionamentos sio comuns
em demandas idénticas mas lembre-se o cliente ¢ inico e necessita de
um olhar unico, embora a demanda pareca ser igual. Portando o primei-
ro passo de uma boa orientagao é a atencdo ao cliente. Fazé-lo entender
que de fato ele é unico e especial. E isso ndo se trata de demagogia ou téc-
nica para atendimento eficaz. O Direito Social demanda entrega do Pro-
fissional justamente pela fragilidade que este Segurado chega até vocé;
além de vocé entender que aquele cliente nao é s6 mais um processo ou
numero, e ele precisa perceber que de fato vocé o trata como tnico.

Por outro lado, a acessibilidade também ¢é fator importante no
processo de orientagdo. Contudo, em tempos do COVID-19, cuidados
devem ser adotados a fim de salvaguardar a vida ndo sé do Cliente/Se-
gurado mas sobretudo, a do seu advogado.

A boa orientagdo do “Cliente/Segurado” se da por meio de uma
boa entrevista. Ficha de atendimento bem preenchida com vistas nao
s6 a dar a resposta sobre o que o Cliente o procurou, mas sobretudo
TODA a investigacdo da vida contributiva deste Segurado. Em muitos
momentos o Cliente procura o Advogado Previdenciarista com um ideal
de processo e ao final da entrevista, percebe-se que aquele Segurado de-
tém outras possibilidades a serem deduzidas. Portanto, Advogado Previ-
denciarista, muita atencdo a cada fala, cada detalhe. Tudo é importante.

Um ponto de extrema importincia e relevancia, em tempos do
COVID-19, esta na orientagao sobre o uso adequado dos EPT’s (Equipa-
mento de Prote¢do Individual). Esta orientagdo evitard a contamina¢ao
do Segurado no ambiente do trabalho, e consequentemente, o afasta-
mento por Beneficio por Incapacidade Temporario Acidentéario (B.91).

Em se tratando do Coronavirus e a comprovagao do nexo causal



da doenga ocupacional, é importante a orienta¢ao ao cliente nao sé do
uso do EPI, conforme ja mencionado, mas sobretudo na documentagao
que comprova a atividade exercida. Como é sabido, diversas atividades
foram consideradas essenciais, enquanto perdurar o Estado de Calami-
dade e serd de grande importancia a guarda do PPP (Perfil Profissiogra-
fico Previdenciario) para apresentagdo junto a Autarquia, quando do Re-
querimento da Prestacdo por Incapacidade Tempordria e caracterizagao
como Acidentdria (B.91).

Por outro lado o meio Empresarial deve estar atento as Normas
Regulamentadoras, em especial os critérios materiais!®> que dispoem acer-
ca do uso dos Equipamentos de Protecio Individual. E de bom tom a en-
trega dos EPI’s, mas ndo somente isso; necessario se faz também o treina-
mento e fiscalizagao da utiliza¢ao, com a guarda de comprovantes de tais
manejos, evitando assim futuras agdes regressivas.

O Advogado que presta servicos a uma Empresa deve ter em vis-
ta que o chdo de fabrica é o coragdo que move a economia empresarial. E
por isso seus colaboradores devem estar treinados. O treinamento eficaz se
da por meio da conscientizacdo da necessidade da utilizagdo dos EPTs, pois
esses podem salvar vidas. Por outro lado, toda documentagdo quanto aos
treinamentos, exames admissionais e periédicos, devem estar organizados.

Em tempos de Pandemia COVID-19, mais do que nunca a Ad-
vocacia Empresarial tem papel fundamental na orientagdo de seus clientes
(empresarios), isso porque uma vez havendo Concessao de Prestagdo
por Incapacidade Temporaria, decorrente de Acidente de trabalho (B.91),
ou mesmo Morte em Decorréncia deste fato gerador, o FAP - Fator Aci-
dentdrio de Prote¢do - desta empresa automaticamente restara majorado.

Obviamente em tempos de Pandemia, onde se tem contaminagao
comunitaria para determinadas atividades, a prova da efetiva exposicao a
carga viral estara bem clara. Por exemplo: profissionais da saude. Contudo,
para outras categorias, o 6nus da prova recaird sobre o segurado,’® con-
forme disposi¢cdo da Media Provisoria 927 de 22 de mar¢o de 2020. Prova
dificil para algumas categorias, e pesada, ja que cabera ao segurado, a
prova de que a contaminagéo se seu durante a jornada de trabalho.

Com efeito, as Empresas devem ter seus colaboradores!” sempre

voltados a saude do ambiente do trabalho. Ao primeiro sinal de possi-
bilidade da contaminagdo de funcionario, esse deve imediatamente ser
afastado e monitorado, junto aqueles que tiveram contato direto com
ele. Desta forma, em futuras impugnac¢des da majoragdo do FAP, tera a
Empresa, lastro probatorio para defesa.

15 Art. 19 Lei 9.8213/1991. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigo de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados re-
feridos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional
que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou tempordria, da capacidade para o
trabalho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 150, de 2015) § 1° A empresa é responsdvel
pela adogio e uso das medidas coletivas e individuais de protegdo e seguranga da satide do tra-
balhador. § 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir
as normas de as normas de seguranga e higiene do trabalho. § 30 E dever da empresa prestar
informagoes pormenorizadas sobre os riscos da operagdo a executar e do produto a manipular.

16 Art. 29 MP 927/2020. Os casos de contaminagdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagdo do nexo causal.

17 Médicos do trabalho; Técnicos de Seguranga do Trabalho, Engenheiros, RH, entre outros.
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Capitulo
\Y%

INSS Digital

Em 2018 ja iniciava o INSS Digital, novo modelo de atendimento.
Na época ndo se sabia como seria a repercussao, se positiva ou negativa,
contudo em época de pandemia pelo Novo Coronavirus, ousamos
afirmar que tem sido ferramenta de extrema importancia aos Segurados.

Na época da implantagao do INSS Digital, a finalidade era de
modernizar os servi¢cos e melhorar o atendimento aos cidaddos, com o
argumento de que a tramitagdo eletronica tornaria mais agil a analise
dos requerimentos, sem contar com o encerramento, por exemplo, da
destrui¢do de processos encaminhados entre as Agéncias, ja que o INSS
conta hoje com mais de sete milhdes de usudrios cadastrados!8.

Para utilizar o INSS Digital, basta o cidadao possuir o cadastro
no Meu INSS, canal pelo qual é possivel acompanhar todas as fases dos
pedidos sem sair da residéncia, e na situa¢ao que estamos vivendo hoje
de quarentena e isolamento social, veio muito a calhar.

Essa mudanc¢a no modo de atendimento ao cidadao, prestado
pelo INSS,?? possibilitando que o segurado permanega em sua residén-
cia, para alguns ndo ¢ tao simples. Isso porque se por um lado é de fato
mais vantajoso frente aos avangos tecnoldgicos, o deslocamento do cida-
dado até uma agéncia em tempos de calamidade publica pode gerar danos
irreparaveis. Importante também analisar outro viés, qual seja: milhares
de cidaddos comuns tém alguma dificuldade no acesso, seja em fazer o
cadastro ou em operar o sistema eletrdnico. Pessoas com necessidades
especiais - visao por exemplo - ou mesmo com baixa escolaridade, estdo
propensas ao mau uso do sistema, e mesmo impossibilidade do uso.

Uma dica que podemos passar aos segurados ¢ a seguinte: ao
sentar-se em frente a um computador ou iniciar o manuseio de um ce-
lular, tenham em maos documentos de identifica¢do como, por exem-
plo, sua Carteira de Trabalho (CTPS). Algumas perguntas sao realizadas
para conferir a identidade do usuario, tais como: data de recebimento de
beneficios ou de realizagao de contribuicdes, nomes de empresas onde
trabalhou etc.

Qualquer inconsisténcia nas respostas, o sistema é automati-
camente bloqueado por 24 horas, ou seja, para nova tentativa, deve-se
aguardar findar este prazo para a realizagdo de novo cadastramento. Po-
de-se ainda ligar para a Central de Atendimento do INSS, através do
numero 135, ou em ultimo caso, ir a qualquer agéncia da Previdéncia
Social para obter Senha Proviséria. Importante lembrar que ante o Esta-
do de Calamidade e Isolamento Social, as agéncias encontram-se abertas
apenas para orientagdo quanto a utilizagao do Sistema MEU INSS.



A boa noticia é que muito embora o segurado possa fazer o ca-
dastro no MEU INSS, o Advogado também pode se valer da utiliza¢ao
deste sistema por meio do Termo de Cooperagao Técnica entre o Insti-
tuto e a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Distrito Federal.

Isso significa que por meio do referido acordo, os advogados, re-
gularmente inscritos na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), pode-
rdo requerer em favor de seus representados para atender servigos como:
prestagdes previdencidrias, assistenciais e do seguro-defeso do pescador
artesanal, com excec¢do dos beneficios por “incapacidade temporaria ou
permanente, e auxilio-acidente”

Ao longo desse “e-book’, o leitor conhecera todas as portarias
que versam sobre o assunto “Coronavirus x Beneficios Previdenciarios”,
e vera que o INSS Digital facilita o trdmite processual uma vez que é ne-
cessario cumprir as recomendagdes da OMS (Organizagdo Mundial da
Sadde) de isolamento social, o tao recomendado: FIQUE EM CASA.

18 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/2018/05/inss-senha-do-meu-inss-fica-mais-facil/.
Acesso em 13 abr. 2020.

19 Disponivel em: https://www.inss.gov.br/inss-digital-novo-modelo-de-atendimento-ja-e-uma-realidade-
-em-mais-de-mil-agencias-do-inss. Acesso em 13 abr. 2020.
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Capitulo
VI

Beneficio
por incapacidade Tempordria

LEI 13.979/2020
Pericia Médica e a LEI 13.982/2020

A regulamentagdo bdsica do auxilio-doenca encontra-se nos
artigos 59/63, da Lei 8.213/91; artigos 71/80, do RPS (Decreto 3.048/99),
Artigo 201, I da CF/88,%% Art. 300 da IN 77/15, lembrando que

“a Emenda Constitucional 103/2019, promoveu a exclusio da
expressdo ‘doenca’ do inciso I do artigo 201 da Constituicio
e inseriu a necessidade de incapacidade temporaria ou per-
manente, posto que nao basta estar doente para receber um
beneficio previdenciario por incapacidade laboral, por certo
em breve passara a se chamar ‘auxilio-incapacidade?21

Vale ressaltar que o artigo 39 da Portaria 450/2020%2 do INSS
passou a adotar a nomenclatura de “Beneficio por Incapacidade Tempo-
raria ou Permanente para o Trabalho’, que corrobora a Emenda consti-
tucional 103/2019, que excluiu a palavra “doenga”.

Convém relatar que conforme o Oficio Circular n° 31/DIRBEN/
INSS, datado de 04 de junho de 2019, fica claro que é incabivel a conces-
sao de beneficio por incapacidade de até 15 dias consecutivos, reforcan-
do que o segurado podera pleitear o beneficio previdenciario, desde que
fique incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual,
por mais de 15 dias consecutivos, nos termos do artigo 59 da Lei 8.213/91.

Convém relatar que até a publicacao da Medida Provisoria 664,
de 30/12/2014, o auxilio-doenga s6 era concedido para afastamentos por
incapacidade temporaria por mais de 15 dias consecutivos. Ocorre que
a MP revogou o artigo 59, da Lei 8.213/91, que exigia este prazo de inca-
pacidade para o gozo do auxilio-doenga.

Com a alteragdo, passou a ser possivel a concessdo do auxilio-do-
enca para qualquer afastamento por incapacidade, independentemente
do numero minimo de dias, salvo para o segurado empregado, pois nesse
caso, o seu empregador é responsavel pelo pagamento dos 30 primeiros
dias do afastamento, nos termos do art. 60, I, da Lei 8.213/91, alterado
pela MP 664/2014.

No entanto, a Lei 13.135/2015 restabeleceu o regramento ante-
rior, ou seja, prevalece o que dispde o art. 59 da Lei 8.213/91.23
E bom frisarmos que ndo ¢ pelo fato de o segurado estar doente, que o
mesmo tera direito ao beneficio de incapacidade temporaria ou até mes-
mo permanente, e sim o fato do impedimento de exercer a sua profissao.



Convém ainda relatar que de acordo com o Manual de Pericia
Médica da Previdéncia Social, “a incapacidade laborativa é a impossi-
bilidade de desempenho das fun¢des especificas de uma atividade ou
ocupagao, em consequéncia de alteragdes morfopsicofisioldgicas provo-
cadas por doencas ou acidente”.

Resumindo:
“a incapacidade laborativa por até 15 dias nido ensejara o
pagamento do auxilio-doenga, pois se cuida de risco social
ndo coberto pelo Plano de Beneficios do RGPS, em obser-
vancia ao Principio da Seletividade (art. 59, da Lei 8.213/91,
restaurado pela Lei 13.135/2015, que desfez a revogacdo dada
pela finada Medida Provis6ria 664/2014.%4

Importante esclarecer que antes da Lei 9.032/95, o auxilio-doen-
¢a, ora “beneficio por incapacidade temporario’, o comum era de 80% do
salario de beneficio, acrescido de 1% por cada grupo de 12 contribuig¢oes
mensais, até o maximo de 100%, nessa férmula, era possivel excluir os
menores salarios de contribuic¢ao.

Agora, o auxilio-doenca, beneficio por incapacidade temporaria,
¢ um beneficio previsto para todos os segurados, tendo a renda men-
sal inicial de 91% do salario beneficio, nao podendo ser inferior a um
saldrio-minimo, e

“por forca da alteragdo efetivada pela Lei 13.135/2015, o au-
xilio doen¢a nao podera exceder a média aritmética simples
dos ultimos 12 saldrios de contribuicdo, inclusive em caso
de remuneragido varidvel ou, se ndo alcangado o nimero de
12, a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do
existentes.”25

Outro ponto que precisa ser esclarecido é referente ao carater
precario da prestagao previdenciaria, ou seja, a medicina avangada,
medicamentos associados disponibilizados pela industria farmacéutica,
podem fazer com que o quadro clinico do segurado tenha remissio? ou
mesmo estabilizagdo. Exemplo disso sdo os medicamentos e tratamentos
para doencgas coronarianas. Os cardiopatas da década de 1960 eram
tratados de forma completamente diferente dos dias atuais.

20 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redagdao dada pela Emenda Constitu-
cional n° 103, de 2019)

I - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade avan-
¢ada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

21 AMADOQO, Frederico. Curso de direito e processo previdencidrio. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sal-
vador: Juspodivm, 2020. p. 747

22 Art. 39. Conforme art. 26 da EC n° 103, de 2019, o auxilio-doenga passa a ser chamado auxilio
por incapacidade tempordria e poderd ser concedido nas modalidades previdencidria e acidentdria,
observado, quanto ao cdlculo do valor do beneficio, o disposto no art. 35

23 Art. 59 Lei 8.213/1991. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

24 AMADO, Frederico. Curso de direito e processo previdencidrio. 12. ed. rev. atual. e ampl. Sal-
vador: Juspodivm, 2020. p. 750.

25 LAZZAR]I, Jodo Batista. Comentdrios d reforma da previdéncia. Rio Janeiro: Forense, 2020. p. 104.
26 Cura.
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Muitos dos cardiopatas da época eram condenados a morte ante
a auséncia de recursos médicos. As técnicas avancadas de hoje, permi-
tem, além da preservagdo da vida, progndsticos positivos para aqueles
portadores de doengas do coragdo. Tais consideragdes valem nao sé para
os cardiopatas, mas para outras doengas como, por exemplo, as doengas
degenerativas.

Mesmo ante o exposto, uma vez constatada a incapacidade defi-
nitiva, sem que o Segurado tenha a possibilidade de reabilitagdo profis-
sional, a Prestacdo Previdencidria correta a ser deferida é a da Aposenta-
doria por Incapacidade Permanente.

Apenas por uma questdo didatica, é importante ressaltar que
muitos confundem o conceito de Segurado Obrigatdrio, e portanto dei-
xam de verter contribui¢des para o sistema. Exemplo disso: profissionais
liberais que, por ndo manterem vinculo empregaticio com alguma em-
presa - vinculo formal, acreditam ndo ser necessario verter contribuicao
previdenciaria. Este entendimento perpassa por uma série de questoes a
serem abordados, mas sobretudo por educa¢ao previdencidria, tema que
podemos abordar em momento oportuno.

Os infortinios estao sujeitos a todos, e por isso, deve haver o re-
colhimento previdencidrio, até mesmo porque de fato quando falamos
de Previdéncia Social, tratamos de Seguro Social, em que o Segurado
somente tera direito a cobertura dos riscos sociais, se tiver vertido con-
tribuicoes.

O fato é que, sejam “Segurados Obrigatérios ou Facultativos”, es-
tes sdo titulares do direito subjetivo a requerer prestagdes previdenciarias
junto a Autarquia Previdencidria, desde que preencham os requisitos de-
finidos em Lei.

Em se tratando de Segurado Obrigatério?” empregado, a data

inicial do beneficio (DIB) consiste no décimo sexto dia apds o afasta-
mento do trabalho, tendo a empresa a obrigagdo de arcar com os quin-
ze primeiros dias. Aos demais Segurados, o DIB corresponde a data de
constata¢do do inicio da incapacidade, que pode ou ndo coincidir com a
Data do Requerimento da Presta¢do.28

Importante lembrar que, quando da realizagdao da pericia médica
administrativa, o profissional da saude deve impor data provavel de re-
cuperagao do segurado, se for a hipdtese do Beneficio por Incapacidade
Temporaria. Nesse sentido, é importante frisar que a data provavel se
trata de evento futuro e incerto. Dessa forma, entendendo o Segurado
ainda se encontrar com moléstia incapacitante deve realizar 15 (quinze)
dias antes da Data de Cessagdo do Beneficio (DCB) a prorrogagao do
mesmo. O agendamento do Requerimento de Prorroga¢ao pode ser rea-
lizado pelos canais de atendimento 135, ou mesmo, MEU INSS.

Justamente ante o cardter precario do beneficio, a reavaliagdo da
prorrogacdo devera ser feita por nova pericia médica onde o requisito
incapacidade novamente sera reavaliado.

Toda esta sistemdtica vale para os contaminados pelo Coronavirus,



devendo portanto,os segurados comprovarem, através de exames mé-
dicos a efetiva contaminagdo com o tempo necessario de afastamento,
sem prejuizo dos demais requisitos legais para a concessdo da Prestagao
Previdencidria: caréncia e qualidade de segurado.

Ainda em relagdo ao COVID-19 (Coronavirus), diversas Medi-
das Provisorias vém sendo editadas e valendo, por ora, fazer mengéo a
MP 927, que dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento
do estado de calamidade publica. Embora a MP trate de medidas traba-
lhistas, traz a referida Medida Proviséria importante intersecdo com o
Direito Previdenciario, e esta se encontra no Artigo 29.2%

Quando do nascimento desta MP, nao se pairou duvida de que
o referido artigo se referia aos profissionais da saude, contudo, muita
polémica foi atribuida a0 mesmo, inclusive quanto a sua Constituciona-
lidade, por forca das (ADI 6342), (ADI 6344), (ADI 6346), (ADI 63438),
(ADI 6349), (ADI 6352) e (ADI 6354).

Em segdo realizada por videoconferéncia no dia 29 de abril de
2020, por maioria, o Plenario da Corte Constitucional (STF), suspendeu
a eficacia do Artigo 29, prevalecendo a divergéncia aberta pelo Ministro
Alexandre de Moraes que afirmou fugir o Artigo 29 da MP 927 da finali-
dade da MP e de compatibilizar os valores sociais do trabalho, “perpetu-
ando o vinculo trabalhista, com a livre iniciativa, mantendo, mesmo que
abalada, a satde financeira de milhares de empresas” . Ainda segundo
o Ministro, o Artigo 29 “ofende inimeros trabalhadores de atividades
essenciais que continuam expostos ao risco’ .

Quanto aos profissionais informais, foi publicada em 02/04/2020
a Lei 13.982 regulamentando o pagamento do auxilio emergencial no
valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) pelo periodo de 3 (trés) meses. Até
a Publica¢ao deste Guia, nenhuma outra MP havia sido editada, esten-
dendo o referido auxilio, mas até o momento, especula-se que o mesmo
podera ter seu prazo de pagamento aumentado.

Uma vez que aglomeragdes sao proibidas, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, por meio de diversas portarias, vém alterando e
até mesmo prorrogando as datas anteriormente fixadas para atendimento
presencial nas agéncias.

27 Art. 60 Lei 8.213/1991. O auxilio-doenga serd devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar
da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm. Acesso em 13 abr. 2020.

28 Com relagdo a este ponto ndo aprofundaremos a repeito do tema uma vez que em breve
serdo langados outros Guias que contemplardo a matéria.

29 Art. 29. Os casos de contaminagio pelo coronavirus (covid-19) nao serdo considerados
ocupacionais, exceto mediante comprovagdo do nexo causal. (Vide ADI n° 6342, ADI n° 6344,
ADI n° 6346, ADI n° 6352, ADI n° 6354, ADI n° 6375). Disponivel em <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv927.htm. Acesso em 11 jun. 2020.

30 Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=442355.
Acesso em 11 jun. 2020.

31 Idem.

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13982.htm.
Acesso em 13 abr. 2020.
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Em razdo do fechamento das agéncias, diversos servigos e pro-
gramas se mostraram prejudicados. Para dar fim a tal impasse, estabele-
ceu-se a possibilidade do uso da tecnologia para a realizagdo das pericias
médicas administrativas. No préprio sistema MEU INSS, o Segurado
pode enviar a documentagio clinica para analise médica pericial, a cha-
mada “pericia indireta. 33

Outro ponto importante a ser salientado estd na Lei 13.982/202034
que altera a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. O Artigo 4°35 da
referida Lei, autoriza a antecipagdo de 1 (um) salario-minimo mensal
aos requerentes da prestacao por incapacidade temporaria pelo periodo
de 03 (trés) meses.

Para os Segurados que ja recebem a prestacdo previdenciaria do
beneficio incapacidade temporaria, em atendimento a Agao Civil Publi-
can®.2005.33.00.020219-8 os pedidos de prorrogacgdo do beneficio serdo
realizados automaticamente pela Autarquia, ante a impossibilidade de
realizagdo da pericia.

Tal autorizagdo tem previsio na Portaria 552,3¢ publicada em
29/05/2020 e de acordo com esta, os pedidos de prorrogacao serao efeti-
vados de forma automatica a partir da solicitacao por 30 (trinta) dias, ou
até que a pericia médica presencial retorne, limitado a 06 (seis) pedidos.
O Coronavirus de fato trouxe ressignificacao nas relagdes interpessoais,
econdmicas e laborais, e o Processo Legislativo deve acompanhar todas
as mudancas dia a dia, e trabalhar com vigor a fim de entregar aos Cida-
daos Brasileiros o Minimo Existencial, seja por meio de Medidas Provi-
sorias ou Leis, algumas com questionamento de sua Constitucionalidade.

De uma forma ou de outra, ndo se pode perder de vista o Estado
Democratico de Direito e sobretudo a Seguranca Juridica por meio da
Separa¢ao dos Poderes. Desta forma, em havendo qualquer excesso no
Processo Legislativo, cabe a Corte Constitucional, avaliar a Constitucio-
nalidade da referida norma.

Cabe registrar que os BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS tém
NATUREZA ALIMENTAR e sobretudo, tém como primazia, o Princi-
pio da Prote¢ao Social, com o fim de trazer a Ordem Social e a Justica
Social para os Brasileiros que buscam o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, seja por via administrativa, ou mesmo em razao de de-
mandas judiciais através de requerimentos de pericias médicas.

Nao ¢ dificil este entendimento, haja vista que a Previdéncia So-
cial tem como funcio precipua a cobertura de riscos sociais, todos elen-
cados no artigo 20137 da Carta Cidada de 1988, em que o Constituinte
Originario trouxe o Homem a centralidade. Metaforicamente, os holo-
fotes foram colocados sobre 0 Homem e este, passou a ser o Ator Social
da Carta Cidada, uma vez que lhe foram entregues direitos, como por
exemplo, o Minimo Existencial, o qual significa o direito a prépria vida,
vida digna na mais pura expressdo da palavra.

Vale ressaltar que o direito a vida esta previsto no artigo 5° da
Constituigdo Federal e é um dos direitos fundamentais previstos tam-



bém no artigo 1°, inciso III, ao erigir como fundamento do Estado De-
mocratico de Direito, a dignidade da pessoa humana, e ndo somente na
carta Cidada, mas também a vida é elemento primaz. Dessa forma, o
direito a vida deve ser interpretado em consonéancia com o principio da
dignidade da pessoa humana. Resumindo, o ordenamento juridico pa-
trio ndo protege apenas a vida bioldgica, mas protege o direito a vida
digna, considerando o ser humano como um todo, com todas as suas
peculiaridades, desdobramentos e valores.

De todo o exposto, as agdes previdenciarias possuem natureza
alimentar, e o segurado, quando pleiteia o beneficio previdenciario, esta
na verdade pleiteando que seja respeitado “o seu direito a uma vida dig-
na sem padecimentos’, fato que os estd estampado a olhos nus.

E de todo conveniente, afirmar que a prova pericial médica é cru-
cial nos requerimentos de beneficios previdenciarios por incapacidade
do segurado.

A pericia médica é um ato médico, atividade complexa, dis-
criciondria, que instrui o juiz e lhe permite com autoridade decidir ao
examinar o direito pleiteado na concessao de uma prestacdo pecuniaria
desejada pelo segurado. A pericia médica ¢ uma prova de grande rele-
vancia porque consiste em um exame técnico para avaliar e emitir con-

33 Importante ressaltar que o Decreto 10.292/2020 atualizado no dia 27/03/2020 pelo
Chefe do Poder Executivo, pericias de beneficios por incapacidade e de beneficio de presta-
¢do continuada (BPC/LOAS) foram incluidos como servigos essenciais.

34 Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre pardmetros adicio-
nais de caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protegdo
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saiide pii-
blica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsdvel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

35 Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) saldrio-minimo mensal para os
requerentes do beneficio de auxilio-doenga de que trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publica¢io desta Lei, ou
até a realizagdo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/113982.htm. Acesso em
13 jun. 2020.

36 Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-552-de-27-de-abril-
-de-2020-254496926. Acesso em 3 mai. 2020.

37 Art. 201 CF/88. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

I - cobertura dos eventos de incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho e idade
avangada; (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

II - prote¢io a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 1998)

III - protegao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntdrio;(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependen-
tes, observado o disposto no § 2°. (Redagdao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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clusdes sobre a capacidade laborativa do segurado nas diversas situagdes
que dependem da verifica¢ao do seu estado de saude por um profissional
habilitado para fazé-lo com a esperada clareza, objetividade e competén-
cia técnica e cientifica.

Indubitavelmente, a pericia médica nos processos previdenci-
arios, ¢ um dos meios de prova primordial para o deslinde da causa,
podendo inclusive, influenciar decisivamente no resultado da demanda,
mesmo sendo ja pacificado pela Turma Nacional de Uniformizagao dos
Juizados Especiais Federais de que o Juiz ndo esta adstrito ao laudo peri-
cial, podendo portanto se valer de outros meios de prova para seu conven-
cimento, contudo o que se depara na pratica, é de fato a conclusao pericial
de que o “expert” nomeado pelo Juizo serve como bussola para a Sentenga.

Resta inconteste que a pericia médica judicial é de fundamental
relevancia na convicgao do juiz no exame do caso concreto, trazido a sua
apreciagao ou seja, a prova pericial médica é relevante pela efetivacdo dos
direitos fundamentais (Direito a Vida, Direito a Dignidade da Pessoa Hu-
mana), amparados pelo Direito Previdencidrio, notadamente pela nature-
za alimentar das agdes previdenciarias. E inegével a importancia da pericia
médica para uma decisdo justa e imparcial uma vez que a técnica médica
deve ter peso importante quando da prolagao da Sentenga de Mérito.

Segue que, devido a pandemia da Covid-19, que o nosso pais esta
vivenciando, foi publicada a Lei 13.979/2020,38 que dispoe sobre as me-
didas que poderao ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional, decorrente do Coronavirus.

No dia 28 de abril de 2020, o CNJ - Conselho Nacional de Justica
- aprovou o Ato Normativo n°. 0003162-32.2020.2.00.0000,3° proposto
e relatado pela conselheira Maria Tereza Uille Gomes e aprovado por
unanimidade, autorizando os tribunais a realizarem pericias médicas
por meios eletronicos ou virtuais em agdes previdencidrias em que esteja
sendo requerido a “concessao de beneficios previdenciarios por incapa-
cidade ou beneficio assistencial’, enquanto perdurar a pandemia.

Em razdo da crise causada pela pandemia do novo Coronavi-
rus, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolugdo 317/2020,40
em 30 de abril de 2020, a qual dispoe sobre a realizagdo de pericias em
meios eletronicos ou virtuais em agdes em que se discutem beneficios
previdencidrios por incapacidade ou assistenciais, enquanto durarem os
efeitos da crise ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus.

A Resolugdo prevé a realizac¢ao das pericias por meio eletrénico,
sem contato fisico entre perito e periciando. A ferramenta devera ser
requerida ou consentida pelo periciando, que devera informar enderego
eletrénico ou numero de telefone para que seja realizada.

Convém relatar que a telepericia foi proposta pelo CNJ, visando
possibilitar o tramite de milhares de processos judiciais que se encon-
tram parados, devido a impossibilidade de realizagdo da pericia médica
presencial em virtude da situagdo calamitosa que estamos vivenciando,
mas tal medida néo foi vista com bons olhos pelo CFM - Conselho Fe-



deral de Medicina que emitiu o Parecer n°. 3/2020,#! concluindo que o
“Médico Perito Judicial que utilizar de recurso tecnoldgico sem realizar o
exame direto no periciando afronta o Cédigo de Etica Médica e demais
normativas do Conselho Federal de Medicina”.

Tendo em vista a Res. do CNJ, o Conselho Federal de Medicina
emitiu o Parecer 03/2020, aprovado em seu Conselho Federal em abril
de 2020, no qual conclui que o médico Perito Judicial que utiliza recur-
so tecnoldgico sem realizar o exame direto no periciando (telepericia),
afronta o Cédigo de Etica Médica e demais normativas emanadas do
Conselho Federal de Medicina.

Segundo o Parecer, a pericia médica sem a realizagdo do exame
tisico direto na pessoa periciada afronta ainda o artigo 92 do CFM, que
veda ao médico assinar laudos periciais, auditorias ou de verificagdio mé-
dico-legal, caso ndo tenha realizado pessoalmente o exame. A justifica-
tiva para o entendimento do CFM retne também trecho do Cédigo de
Processo Civil que traz em seu artigo 473 a obrigatoriedade da indicagao
do método da pericia e que 0 mesmo seja aceito pelos especialistas da
area de conhecimento da qual originou. “A pericia indireta é documen-
tal ou em objetos e ndo se aplica em pessoas que podem ser examinadas
presencialmente”, complementa a parecerista.

O parecer emitido pelo CFM - Conselho Federal de Medicina
- foi reforgado através da Nota Técnica Conjunta,#? assinada pelo Con-
selho Federal de Medicina, Associacio Médica Brasileira, Associagdo
Brasileira de Medicina Legal e Pericia Médica e Associa¢ao Nacional de
Medicina do Trabalho e publicada no dia 30 de abril de 2020, destacando
que “sob pena de violagdo dos preceitos éticos e técnicos mundiais e de
causar prejuizos insanaveis as partes envolvidas e ao préprio judiciario, a
pericia médica — quando objeto de estudo ¢ o ser humano - nao podera
ser realizada sem o exame direto no periciando sob nenhuma hipdtese”

O texto ainda esclarece que conforme disposto na lei
13.989/2020,43 é admitido o uso da Telemedicina conforme previsto no
art. 3° da referida lei, mas para os casos de pericia médica, somente po-
derd ser admitido “em junta médica pericial quando de um lado esta
o médico perito a realizar o exame fisico no periciando e a distancia,
acompanham todo o ato pericial os outros médicos peritos e juntos assi-
nam o laudo pericial”

38 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979compila-
do.htm. Acesso em 13 abr. 2020.

39 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/covid-19-resolucao-autoriza-pericia-previdenciaria-por-
-meio-eletronico/. Acesso em 3 mai. 2020.

40 Disponivel em: http://ajufe.org.br/images/pdf/Resoluc%CC%A7a%CC%830_CN]_telepe-
ri%CC%81cia.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

41 Disponivel em: https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2020/3. Aces-
so em 13 mai. 2020.

42 Disponivel em: http://portal.cfm.org.br/images/stories/pdf/nota-telepercia-cfm-
-anamt-amb-abmlpm.pdf. Acesso em 13 mai. 2020.

43 Disponivel — em:  http://www.in.gov.br/web/dou/-/lei-n-13.989-de-15-de-abril-
de-2020-252726328. Acesso em 13 mai. 2020.
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O objetivo da Nota Técnica Conjunta é eliminar qualquer duvida
em relagdo a previsao legal da Lei 13.989/2020, vigente enquanto durar o
estado de Emergéncia em Satide Publica, sobre a Telemedicina e a reco-
mendacao, os Médicos Peritos se abstenham de realizar a telepericia sob
pena de incorrer em infragao ética.

Desta forma, estamos diante de um impasse onde de um lado
temos o CNJ - Conselho Nacional de Justica - autorizando o uso da te-
lepericia, com base na Lei da Telemedicina e na Portaria n°.6144 que
instituiu plataforma emergencial de videoconferéncia para realizagdo de
audiéncias e sessdes de julgamento nos Orgaos do Poder Judiciario, no
periodo de isolamento social, e do outro lado temos o CFM - Conselho
Federal de Medicina - que veda expressamente a utilizagdo de meios tec-
nologicos para avaliagao médica pericial do segurado.

44 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original221645202004015e8512cda293a.pdyf.
Acesso em 13 mai. 2020.

Capitulo
VII

Micro Empreendedor
e a Legislacdo Vigente

Nos tdltimos anos, o sonho de ser dono do préprio negocio foi
de grande valor. De acordo com dados do Governo Federal, publicados
no Portal do Empreendedor, o contingente de microempreendedores in-
dividuais (MEIs) no pais ultrapassou a marca de 8 (oito) milhoes neste
ano, fechando mar¢o com 8.154.678 cadastrados.

Vale ressaltar que esses novos microempresarios formais, que re-
alizaram o projeto de se tornar patrdes de si mesmo, agora com a Pande-
mia do COVID-19, estdo vivenciando uma turbuléncia, ou seja, a difi-
culdade de se estabilizar com o préprio negdcio esta cada vez mais longe.

Vale ressaltar que sao mais de 500 profissdes cadastradas no
contexto dos MEIs. O registro de MEIs permite ao microempreendedor
abrir CNPJ, emitir notas fiscais, alugar maquinas de cartdes e acessar
empréstimos, além de assegurar direitos e beneficios previdenciarios,
como aposentadoria por idade ou invalidez, auxilio-doenca e salario-
-maternidade no caso das mulheres.

Se por um lado devemos nos proteger por questao de Saude Pu-
blica, por outro, os microempreendedores estdo sendo afetados no seu
dia a dia nos seus bolsos. O impacto na vida dos microempreendedores,
que sao quase nove milhdes de MEIs, esta se alastrando e muitos nao



tém renda mensal fixa. Essa pausa sera para eles financeiramente avassa-
ladora, pois terdo seu faturamento reduzido e terdo que encontrar meios
para enfrentar e suportar a crise causada pela pandemia da COVID-19.

Alguns dirdo que os microempreendedores tém um empreen-
dimento enxuto, sem empregados e que por isso tém custos muito mais
baixos do que empresas grandes.

Ocorre que eles nao podem deixar de cumprir com o pagamento
mensal do DAS-ME]I, cujo valor oscila entre R$ 53,25 e R$ 58,25 e pode
ser consultado no Portal do Empreendedor.

Ele tera que buscar um faturamento minimo para pode garantir
a renda necessaria a manuten¢ao da microempresa funcionando, haja
vista que aqueles que tém obrigagdes financeiras mensais como aluguel,
etc. estardo em uma situagao ainda mais complicada.

Alguns estao fazendo a transi¢do para o universo “online”, mas
nem todos possuem essa expertise. A crise esta batendo nas portas des-
ses microempreendedores e o Governo esta buscando formas de con-
trabalancear o sofrimento e o prejuizo desses profissionais e uma das
medidas anunciadas recentemente pelo Governo Federal, sera o Auxilio
Emergencial no valor de R$600,00 (seiscentos reais) e a ampliagdo do
crédito no BNDES.

O governo anunciou no dia 27/03/2020 uma linha emergencial
de financiamento para pagar o salario de trabalhadores empregados nas
pequenas e médias empresas, a linha vai disponibilizar R$ 40 bilhoes
para o pagamento de salarios por dois meses.

Serdo R$ 20 bilhdes por més e esses valores ndo serdo suficientes
para garantir a seguranga financeira dos empreendedores. Os Microem-
preendedores poderao ter acesso a estes auxilios que os ajudardo no en-
frentamento da crise.
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Capitulo
VIII

Lei 13.982/2020

Auxilio Emergencial

No dia 02/04/2020, foi publicada a Lei 13.982,%> que institui o
Auxilio Emergencial, devendo ser concedido aos trabalhadores infor-
mais, dentre eles o Microempreendedor Individual. O auxilio sera con-
cedido pelo periodo de 3 (trés) meses (abril, maio e junho), podendo ser
prorrogado e tera o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais).

Para financiar o programa, o Poder Executivo publicou a Medida
Provisdria 937/202046 e vai liberar R$98.0000,200 (noventa e oito bi-
lhoes e duzentos milhdes) em créditos Extraordinarios para o Ministério
da Cidadania.

Para recebimento do auxilio é necessario preencher os seguintes
requisitos:

® Ter mais de 18 anos;

® Nao ser trabalhador formal, ou seja, aquele que exerce o seu
trabalho sem registro na Carteira de Trabalho ou documen-
to equivalente;

® Naio ser titular de beneficio previdencidrio ou assistencial
(BPC), beneficiario do seguro-desemprego ou de programas
de renda do Governo Federal, com exceciao do Bolsa Familia;

® Ter renda mensal familiar per capita de até meio saldario-mi-
nimo (R$522,50) ou renda familiar mensal total de até 3 (trés)
saldrios-minimos (R$3.135,00);

® Que nao tenha recebido rendimentos tributéveis no ano de
2018 acima de R$28.559,70;

De acordo com a Lei 13.982/2020, a renda familiar corresponde a
soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os membros da fami-
lia que dividem o mesmo domicilio, que contribuam para o rendimento
ou que tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar, excluindo
do célculo, os rendimentos recebidos de programas de transferéncia de
renda do Governo Federal como por exemplo, o Bolsa Familia. Ja a ren-
da familiar per capita ou por pessoa, é obtida através da divisao entre a
renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

As condi¢oes de renda familiar serao verificadas através do Ca-
dastro Unico para os inscritos, e por meio da autodeclaragio realizada
pela plataforma digital, para os nao inscritos.

Todos os que fazem parte do CadUnico e que preencham os
requisitos, poderao receber independente do cadastro estar atualizado.4”



O trabalhador devera exercer atividade na condigao de:

® Microempreendedor individual (MEI);

® Contribuinte Individual do Regime Geral de
Previdéncia Social;

® Trabalhador informal empregado, autonomo ou

desempregado, inscrito no CadUnico até 20/03/2020,
ou na hipétese de enquadramento nos critérios de
renda acima especificados, e ndo estando inscrito no
CadUnico, devera realizar um cadastro através das
plataformas disponibilizadas pelo Governo.

Somente duas pessoas por familia poderao receber o auxilio
emergencial e na hipétese do trabalhador ser mae e chefe de familia, tera
direito ao recebimento de 2 (duas) cotas.

O projeto de Lei 873/2020,48 que ja foi aprovado pelo Senado
e aguarda votagdo na Camara dos Deputados, amplia a lista de Bene-
ficiarios do Auxilio Emergencial, buscando assegurar o pagamento de
2 (duas) cotas do auxilio a qualquer familia monoparental, incluindo
aquelas em que o homem ¢ o tnico responsavel pelas despesas da casa,
e possibilitando a mae adolescente, mesmo que seja menor de 18 anos, a
receber o auxilio.

Além dos acima citados, o projeto de Lei também incluiu os
pescadores, as diaristas, os taxistas e motoristas de aplicativos e de trans-
porte escolar, as manicures e as baianas de acarajé. A legislagdo também
abrangeu o trabalhador intermitente, e se ele estiver com seu contrato
de trabalho inativo, podera requerer o auxilio emergencial, devendo
preencher os demais requisitos acima citados.

Por conseguinte, o estudante maior de 18 anos que nao tiver
emprego formal, preenchendo os requisitos podera solicitar o beneficio.

No dia 07/04/2020, o Ministério da Economia anunciou as
plataformas que estardo disponiveis para as pessoas que nao estao
inseridas em nenhum programa do governo, para que possam se
cadastrar, sendo elas:

® Aplicativo: Auxilio Emergencial - Caixa;
® Site: https://auxilio.caixa.gov.br/#/inicio;

® Agéncias Bancdrias Federais
(Caixa Economica Federal e Banco do Brasil);

45 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/lei/L13982.htm.
Acesso em 13 abr. 2020.

46 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Mpv/mpv937.htm.
Acesso em 13 abr. 2020.

47 Disponivel em: https://meucadunico.cidadania.gov.br/meu_cadunico/. Acesso em 14 abr. 2020.

48 Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141174.
Acesso em 13 abr. 2020.
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Também foi disponibilizado o contato pelo Telefone: 111 para
informagdes e duvidas.

Deverao se cadastrar:
Microempreendedor Individual
Contribuinte Individual e Facultativo

Trabalhador Informal

Desempregado que ndo esteja recebendo

® Seguro-Desemprego
Com efeito, o Calendario de pagamento foi disponibilizado e
sera da seguinte maneira:
12 PARCELA

Aqueles que possuem CadUnico mas nio recebem Bolsa Familia e pos-
suem conta na Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil - 09/04/2020

Aqueles que possuem CadUnico mas nio recebem Bolsa Familia e
possuem conta em outros bancos - 14/04/2020

Aqueles que realizaram seu cadastro através das plataformas (site/app)
14/04/2020

22 PARCELA

Aqueles que estdao no CadUnico, mas nio recebem Bolsa Familia e aos
demais que se cadastraram através das plataformas (site/app)
- entre os dias 27 a 30/04/2020

32 PARCELA

Aqueles que estdo no CadUnico, mas nio recebem Bolsa Familia e aos
demais que se cadastraram através das plataformas (site/app) -
entre os dias 26 e 29/05/2020.

Aqueles que estdo inscritos no CadUnico e recebem o bolsa
familia, irdo receber de acordo com o calendario ja pré-fixado do Bol-
sa Familia, ndo haverd alteragdo na data, somente sera automaticamente
substituido o beneficio pelo periodo que perdurar o Auxilio Emergencial.

O pagamento do beneficio sera operacionalizado por bancos
publicos federais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal) e quem
ndo possuir nenhuma conta bancaria sera criada uma conta poupanga
digital de abertura automatica em nome do beneficiario.

49 Disponivelem:http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-373-de-16-de-marco-
de-2020-248328921. Acesso em 14 abr. 2020

50 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/inss-suspensao-pro-
va-de-vida-coronavirus-covid-19-portaria.htm. Acesso em 14 abr. 2020.

I- a primeira parcela corresponderd a cinquenta por cento do valor do beneficio devido no més de
abril e serd paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

II - a segunda parcela corresponderd a diferenga entre o valor total do abono anual e o valor da
parcela antecipada e serd paga juntamente com os beneficio da competéncia maio.”




Capitulo
IX

Prova de Vida e Antecipagdo do
13° Saldrio devido a Pandemia

A prova de vida é uma obrigagdo anual dos segurados. E um tipo
de recadastramento realizado a cada 12 (doze) meses em que o benefi-
ciario precisa provar que esta vivo para garantir o recebimento de seu
beneficio. Todos os aposentados e pensionistas, independente de idade,
devem fazer a prova de vida, que pode ser realizada no banco onde o
segurado recebe o beneficio ou nas agéncias do INSS.

O titular do beneficio deve comparecer a um dos locais acima ci-
tados e apresentar um documento de identificagdo com foto como: cartei-
ra de identidade, carteira de trabalho ou carteira nacional de habilitacao. A
data é definida pela agéncia bancaria pagadora do beneficio nao existindo
uma regra definida, mas geralmente a prova de vida pode ser realizada: a)
na data de aniversario do beneficiario; b) na data de concessao do benefi-
cio; ¢) um més antes de vencer o prazo da tltima prova de vida.

O objetivo desse recadastramento é evitar fraudes a autarquia,
impedindo que outra pessoa continue recebendo beneficio em nome de
uma pessoa que ja faleceu.

Em razao da pandemia da COVID-19, o INSS publicou em
16/03/2020 a Portaria n°. 373/2020,% que determina a suspensdo da
prova de vida por até 120 (cento e vinte) dias. Além da prova de vida,
outros procedimentos também foram suspensos a saber:

® Apresentacdo de declaragdo de carcere (documento ne-
cessario para dependentes de presos);

® Apresentacdo de CPF Participagdo no programa de reabili-
tagdo profissional (comprova presenca em atividade obriga-
toria para quem recebe beneficio por incapacidade ou por
deficiéncia);

® Renovagdo de procuragio exigida de segurados que rece-
bem beneficio por procuragido. Normalmente a procuragéo
tem validade maxima de 12 meses;

® Apresentacdo de documentos sobre andamento de processo
judicial, geralmente exigidos do administrador provisorio.??

E importante frisar que ndo havera interrupgio nos pagamentos dos be-
neficios, devido a ndo realizacdo da prova de vida, e o periodo de 120
(cento e vinte dias) comega a ser contado a partir do més de mar¢o/2020,
data da publicagdo da Portaria acima descrita.

49 Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-373-de-16-de-marco -de-
2020-248328921. Acesso em 14 abr. 2020.

50 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/17/inss-suspensao-
-prova-de-vida-coronavirus-covid-19-portaria.htm. Acesso em 14 abr. 2020.
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Outra medida tomada buscando amenizar os impactos econd-
micos e sociais gerados pela pandemia foi a antecipagdo do 13° salario
dos aposentados e pensionistas do INSS, que estd prevista no art. 34 e
seguintes da MP 927/2020, nos seguintes termos:

“Art. 34. No ano de 2020, o pagamento do abono anual de que tra-
ta o art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, ao beneficiario
da previdéncia social que, durante este ano, tenha recebido auxi-
lio-doenga, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensiao por morte
ou auxilio-reclusdo sera efetuado em duas parcelas, excepcional-
mente, da seguinte forma:

I - a primeira parcela corresponderd a cinquenta por cento do
valor do beneficio devido no més de abril e sera paga juntamente
com os beneficios dessa competéncia; e

II - a segunda parcela correspondera a diferenca entre o valor total
do abono anual e o valor da parcela antecipada e sera paga junta-
mente com os beneficio da competéncia maio.”.

Geralmente tais valores seriam pagos em agosto e dezembro respectiva-
mente, mas conforme descrito no artigo supracitado, a primeira parcela
sera paga no més de abril/2020 e a segunda no més de maio/2020.

Por fim, a Instru¢ao Normativa n° 106 de 18/03/2020 ampliou o
numero de parcelas para o empréstimo consignado. A partir de agora é
possivel a programacao do consignado em 84 (oitenta e quatro) parce-
las, limitadas a uma taxa de juros de 1,80% ao més e 2,70% no cartdo de
crédito para aposentados e pensionistas que utilizam a consignacao.

O objetivo destas medidas ¢ auxiliar financeiramente a parcela da
populagdo, considerada mais vulneravel e movimentar a economia.>!

51 Disponivel em: https://www.desmistificando.com.br/inss-coronavirus/. Acesso em 14 abr. 2020

O mundo mudou.
O planeta Terra ndo é mais o mesmo.
O Homem busca por mais humanidade e
a Advocacia Previdencidria persiste na luta
pela Garantia dos Direitos Constitucionais
consagrados na Carta Cidada de 1988.

A pandemia igualou todos os profissionais:
desde o jovem advogado ao mais experiente,
que passaram a suportar as incertezas e
fazer a seguinte pergunta: como serd
o préximo passo? Qual o caminho a percorrer?

Essa é a proposta desse Guia - trazer
respostas prdticas que ajudem a entender
0s novos caminhos que se apresentaram ao
Direito Previdencidrio. Passo a passo.

Vamos caminhar juntos!
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