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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF 672

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRA-
SIL — CFOAB, devidamente qualificado nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, pe-
rante V.Exa., por intermédio de seu Presidente e dos procuradores infra-assinados, nos ter-
mos do art. 1.021, 82°, do Cddigo de Processo Civil, apresentar

CONTRARRAZOES AOS EMBARGOS DE DECLARACAO

opostos pela UNIAO contra a decisdo que deferiu parcialmente a medida liminar, conforme
as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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l. BREVE SINTESE

O Advogado-Geral da Unido opds Embargos de Declaracdo em face da deci-
sdo monocratica do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, que, em 8 de abril de 2020, con-
cedeu parcialmente a medida cautelar requerida por este Conselho Federal da OAB nos se-
guintes termos:

CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicédo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMI-
NAR a efetiva observancia dos artigos 23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198,
todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada
qual no exercicio de suas atribuicdes e no dmbito de seus respectivos terri-
torios, para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente per-
mitidas durante a pandemia, tais como, a imposicao de distanciamento/iso-
lamento social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes
de comércio, atividades culturais e a circula¢do de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDE-
RAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o terri-
tério nacional, caso entenda necessario.

Argumenta o Advogado-Geral da Unido que a decisdo deve ser reformada
para corrigir supostos vicios de contradicdo e de obscuridade. Haveria contradicdo entre a
preservacdo da competéncia concorrente e a negativa de eficacia a eventual ato federal su-
perveniente, 0 que, segundo o Embargante, esvaziaria 0 comando do art. 24, §81° e 4°, da
CF/1988. A obscuridade, por sua vez, estaria presente na medida em que a decisdo realizaria
um controle prévio de constitucionalidade incompativel com o exercicio da jurisdi¢do cons-
titucional, para inibir qualquer atuacdo normativa do poder publico federal.

Em manifestacdo protocolada no dia de hoje, 22 de abril, a Unido reforcou o
pedido de concessdo de efeitos suspensivos aos embargos declaratorios. Reiterou o papel
das normas gerais em “oferecer uma parametrizagao juridica basica” a partir da qual as so-
lucOes locais devem ser construidas. Destacou a edi¢do de Boletins Epidemiologicos como
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instrumentos que definem os protocolos a serem seguidos pelas autoridades sanitarias bem
como a intensidade das medidas restritivas a serem adotadas. Também ressaltou 0s excessos
praticados por autoridades locais que teriam adotado medidas persecutdrias e desproporcio-
nais no combate a pandemia.

N&o assiste razdo ao Embargante, que pretende, em verdade, rever o mérito
da decisdo, e ndo obter qualquer esclarecimento sobre seu teor, a se enquadrar no escopo dos
embargos declaratérios. Como sera demonstrado a seguir, 0s argumentos suscitados pelo
Advogado-Geral ndo merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo liminar por seus
proprios fundamentos. Diante da clara pretensdo da Unido de obter efeitos infringentes para
0 recurso, vem este Conselho Federal apresentar contrarrazdes.

1. CONTRARRAZOES.

I1.1. Da inexisténcia de contradicéo.

A decisdo embargada, refletindo o costumeiro zelo e a balizada técnica de seu
prolator, foi clara e objetiva quanto a extensao e a justificativa do provimento cautelar. A
liminar impede a atuacao do Poder Publico Federal no sentido de suspender unilateralmente
as medidas restritivas, legalmente autorizadas, que tenham sido adotadas por governos es-
taduais e municipais, no exercicio de suas competéncias constitucionais e no ambito de
seus respectivos territorios.

O fundamento da decisdo visa a assegurar a observancia das competéncias
concorrentes e suplementares de Estados e Municipios na aplicacdo da Lei 13.979/2020, que
rege a atuacao dos poderes publicos, nos diversos niveis de governo, para o enfrentamento
da pandemia, e a afastar o risco de uma atuacdo exorbitante do Poder Executivo Federal, em
desrespeito ao pacto federativo e em ofensa a preceitos fundamentais de primeira grandeza,
especialmente no contexto atual, como sdo o direito a salde e o direito a vida.

N&o ha qualguer contradicdo a ser suprida. O argumento de que a decisdo
subverte a sistematica constitucional de reparticdo de competéncias e de que ha uma tenséo
3
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interna entre, por um lado, garantir as competéncias concorrentes e, por outro lado, afastar a
cogéncia de eventuais normas gerais, carece de qualquer base de sustentacdo. Ndo ha na
decisdo, e tampouco no pedido formulado por este CFOAB, qualquer impedimento a edicao
de normas gerais por parte da Unido, dentro da sua esfera de competéncia.

Nos embargos declaratérios, o Advogado-Geral da Unido discorre longa-
mente sobre a importancia de normas gerais que estabelecam padrdes a serem observados
em todo o territdrio nacional. Enfatiza particularmente a necessidade de se garantir a conti-
nuidade de servigos essenciais, que ndo podem ser comprometidos por medidas restritivas
adotadas em qualquer esfera de governo, sob pena de privar a populacdo do acesso a bens e
a servicos indispensaveis e sob pena, inclusive, de prejudicar a producéo e a circulacdo de
equipamentos médicos primordiais na resposta a uma crise sanitaria.

Tal defesa veemente ndo serve, no entanto, para impugnar uma decisdo que
em nada contraria ou ameaca a existéncia dessas normas gerais. Ndo ha na decisdao nenhum
elemento que permita supor uma autorizacdo de descumprimento a essas normas. Ao con-
trério, a decisdo é clara ao qualificar as medidas restritivas passiveis de serem adotadas pelos
governos estaduais e municipais como aquelas legalmente autorizadas e que se insiram na
sua esfera de atuacdo e no ambito de seus territorios.

A decisdo ndo exime, portanto, Estados e Municipios de respeitarem os limi-
tes legais quanto as medidas que podem ser adotadas e os limites constitucionais quanto ao
alcance de suas competéncias federativas. E falacioso imputar & decisio um suposto caréter
de salvo-conduto a prefeitos e a governadores, para atuarem de forma abusiva ou contréria
ao interesse publico. Trata-se de uma estratégia discursiva que tenta obter comocao por meio
de alarde em torno dos supostos efeitos caoticos que decorreriam de um excesso de poder
conferido pela decisdo aos entes subnacionais. Mas essa estratégia discursiva ndo resiste a
uma andalise mais rigorosa e que considere objetivamente o teor da medida cautelar deferida.

Nesse ponto, é seguro dizer que a medida cautelar ndo determina sendo o
cumprimento estrito do pacto federativo. Um postulado basico do federalismo é o reco-
nhecimento da autonomia dos entes federados, a afastar a existéncia de hierarquia ou de
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subordinacdo entre eles. Nesse sentido, normas federais ndo séo superiores a normas estadu-
ais ou municipais. A validade dos atos normativos editados por cada esfera de governo é
medida pelo respeito ao ambito de suas atribui¢des, delimitado pela Constituicdo Federal.

Como decorréncia desse postulado, a ndo ser nas hipoteses excepcionais de
intervencdo federal estritamente reguladas pela Constituicdo, ndo se admite que o poder pu-
blico federal interfira em atos normativos de Estados e Municipios, retirando-lhes a validade.
Eventual conflito federativo deve ser arbitrado pelo Poder Judiciario, responsavel por inter-
pretar e aplicar a sistematica de reparticdo de competéncias estabelecida no texto constituci-
onal.

No ambito da promogéo do direito a satde, de modo geral, e do enfrentamento
de emergéncias sanitarias, em particular, a divisdo de competéncias envolve sabiamente uma
l6gica cooperativa, voltada a maxima protecdo. Na esfera legislativa, cabe a Unido a edicéo
de normas gerais que devem prezar pela formulacdo de uma estratégia nacional e integrada
de combate a pandemia, enquanto Estados e Municipios complementam ou suplementam
essas regras para atender as peculiaridades locais.

Como reconhece a propria AGU, é de todo adequado e pertinente conferir aos
gestores locais a competéncia para adotar medidas restritivas de combate a disseminacgédo do
virus. 1sso porque sdo esses gestores que detém conhecimento sobre a capacidade operativa
de seus sistemas de saude, incluindo namero de leitos, de profissionais e de equipamentos
médicos, bem como sobre o tamanho e a faixa etaria de suas populac¢6es. Estdo, portanto,
em melhores condicGes para definir as medidas necessarias ao enfrentamento da epidemia
em cada localidade. N&o € por outro motivo que nosso sistema Unico de saude esta formatado
em uma estrutura descentralizada para melhor atender a populacgéo.

E sob essa luz cooperativa e descentralizada que deve ser interpretada a Lei
13.979/2020, ao dispor sobre a atuacdo dos entes federados no enfrentamento da emergéncia
de satde publica decorrente da pandemia no novo coronavirus (COVID-19), no que é irreto-
cavel a decisdo liminar. A afirmacdo da competéncia concorrente ndo significa que prefeitos
e governadores estdo autorizados a fazer o que bem entenderem. A proépria decisdo deixa
claro que eventuais abusos podem ser objeto de controle judicial. O que a medida cautelar
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veda é a préatica de um ato exorbitante e inconstitucional por parte do Poder Publico Federal
no sentido de interferir nas escolhas de gestores locais de salde que atuam dentro de suas
competéncias e de seus limites territoriais na adotagdo das medidas mais adequadas de com-
bate ao virus.

A ultima manifestagdo da Unido acostada aos autos em verdade reforca a
necessidade de se garantir o ambito de autonomia dos gestores locais de saude, para que
possam decidir as medidas adequadas em conformidade com a incidéncia e os efeitos da
pandemia em seus territorios. S&o as proprias normas gerais que garantem essa autonomia
ao definir os protocolos e os parametros de atuacdo dos entes federados. Nesses termos, a
avaliacdo do nivel de risco, que deve considerar os equipamentos medicos, recursos huma-
nos e leitos de UTI, s6 pode ser devidamente realizada pelas autoridades locais.

O que ndo cabe, portanto, é o que o governo federal unilateralmente suspenda
medidas implementadas em todo o territério nacional, sem que tenha - ou possa ter - conhe-
cimento da realidade em cada local. Dai a necessidade de proteger as politicas locais, res-
paldadas pelas proprias normas gerais citadas pela Unido e referenciadas em critérios cien-
tificos.

Ademais, é excessivamente fatalista e fantasiosa a afirmacdo da Unido de que
“a decisdao embargada (...) concede uma espécie de salvaguarda a todos os decretos estaduais,
distritais e federais de contetdo limitativo, colocando em descrédito o regular exercicio da
competéncia legislativa e regulamentar pelo poder ptblico federal”. A medida liminar defe-
rida pelo Exmo. Min. Relator é extremamente cautelosa em preservar a reparticdo constitu-
cional de competéncias, de modo que o dispositivo da decisdo faz questdo de consignar ex-
pressamente a circunstancia de que “a validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal podera ser analisada individualmente”. A enume-
racdo de supostos excessos e abusos praticados por autoridades locais no contexto de com-
bate a pandemia ndo é capaz de afetar o acerto da decisdo liminar.

Nesse sentido, a confusdo ou a contradicdo parece estar presente na pro-
pria peca dos embargos. A competéncia da Unido para editar normas gerais ndao pode ser
invocada para autorizar o Presidente da Republica a suspender atos estaduais e municipais
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editados no exercicio de suas competéncias concorrentes. Sob 0 manto de normas gerais,
ndo pode a Unido esvaziar o espaco de conformacdo legislativa dos demais entes federados.

Infelizmente, o Poder Executivo Federal ndo tem atuado a altura da crise. A
enumeracdo de todas as medidas provisérias, decretos e portarias, apresentada pela Advoca-
cia-Geral da Unido, ndo afasta o diagnostico de que o governo federal, e especialmente a
Presidéncia da Republica, tem falhado no desempenho do seu papel, que deveria ser a coor-
denacéo de esforcos e a direcdo nacional das politicas publicas de enfrentamento a crise.

O Poder Judiciario, que ndo pode substituir os governantes na conducdo das
politicas publicas, cumpre seu papel ao impedir que esses governantes afrontem a Constitui-
cao e coloquem a vida e a satde de milhdes de pessoas em risco.

11.2. Da inexisténcia de obscuridade.

O Advogado-Geral da Unido sustenta que a decisdo embargada seria obscura
porque representaria um controle prévio de constitucionalidade que desbordaria os limites
da atuacédo da jurisdicdo constitucional, ao inibir, de forma preventiva e abstrata, 0 desem-
penho de fungdes normativas pelos 6rgéos federais competentes.

Neste ponto, 0 Embargante torna a invocar o precedente firmado na ADPF
43, que ndo guarda qualquer similitude com a situacéo tratada nos autos. No caso da ADPF
43, tinha-se proposicdo legislativa ainda em tramitacdo, incapaz de produzir efeitos concre-
tos e ainda passivel de arquivamento nas Casas Legislativas. Em outras palavras, tratava-se
ainda de questdo meramente de ordem interna. No presente caso, 0s atos inconstitucionais
do Poder Publico ja contam com o necessario requisito de exterioriza¢do, como apontado no
sumario das diversas manifestacdes do Presidente da Republica.

A se considerar procedente, o argumento do Embargante, em Gltima analise,
esvazia a possibilidade de se manejar a presente acdo constitucional com o objetivo de evitar
lesdo a preceito fundamental decorrente de ato do Poder Publico, como expressamente
garante o art. 1°, caput, da Lei 9.882/1999. Seria intoleravel admitir uma omissao do Poder
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Judiciario, especialmente da Suprema Corte, perante uma ameaca grave e concreta de leséo
ao principio federativo e a direitos basicos da populacao, sobretudo em um contexto de emer-
géncia que amplifica os efeitos danosos de acGes irresponsaveis.

Ao longo de toda a exposicdo, em sede da exordial, 0 Conselho Federal da
OAB explicitou em detalhes a conduta erréatica da Presidéncia da Republica na conducéo das
politicas de combate a epidemia, relacionada a diversos sinais contraditorios quanto ao iso-
lamento social e a liberdade de atuacéo dos demais entes federados. Reconhecendo 0s riscos
decorrentes dessa situacdo, 0 Exmo. Min. Relator, em sede liminar, determinou a observan-
cia da reparticdo constitucional de competéncias, para que normas federais ndo possam es-
vaziar as medidas adotadas por demais entes federados.

Diferentemente do que sugere a Embargante, a decisdo é muito cautelosa em
ndo invalidar qualquer atuacao futura da Unido para a coordenacéo de uma politica nacional
de enfrentamento da epidemia. N&do hd um esvaziamento da competéncia concorrente da
Unido para editar normas gerais; ao contrario, apenas é afirmado que a reparticdo constitu-
cional de competéncias ndo justifica medidas que, a pretexto de uniformizacéo, censuram
politicas locais ou regionais voltadas ao enfrentamento da crise.

Além disso, a decisdo se fundamenta na existéncia do risco concreto de que
0 Poder Executivo Federal venha a adotar medida, fora do escopo de suas competéncias,
com graves e danosas consequéncias as politicas de combate a pandemia. Ndo é demais
lembrar que o Presidente da Republica, em diversas oportunidades, ameagou decretar o fim
do isolamento social em todo o territorio nacional, atropelando as decisdes tomadas por ges-
tores estaduais e municipais. Foi nesse sentido sua afirmacao, em entrevista concedida no
dia 2 de abril:

“Para abrir comércio, eu posso abrir em uma canetada. Enquanto o Su-

premo e o Legislativo ndo suspenderem os efeitos do meu decreto, o co-

mércio vai ser aberto. E assim que funciona, na base da lei™*.

1 “Bst4 faltando um pouco mais de humildade ao Mandetta, diz Bolsonaro sobre ministro da Saude”, Folha de
Sao Paulo, 2 de abril 2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/esta-faltando-um-
pouco-mais-de-humildade-ao-mandetta-diz-bolsonaro-sobre-ministro-da-saude.shtml
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Os entes federados, os demais Poderes e a populacdo ndo podem ficar reféns
de atuacédo voluntarista do Presidente da Republica. Por mais que possa vir a ser invalidado
pelos érgdos competentes, eventual ato do Chefe do Executivo, como ele préprio reconhece,
produziria efeitos imediatos. Duraria, sem davidas, tempo suficiente para causar estragos
incalculaveis. Impedir que uma determinacdo nociva e sem respaldo juridico seja formali-
zada é decisdo legitima, necessaria e lGcida, jamais contradit6ria e obscura.

Il. DA NECE§SARIA PROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE MERITO. ATOS
E OMISSOES DO PODER PUBLICO FEDERAL LESIVOS A PRECEI-
TOS FUNDAMENTALIS.

Para além da manutencdo dos efeitos da decisdo liminar, incorrigivel por seus pro-
prios fundamentos, cabe reforcar as razdes de procedéncia dos pedidos de mérito da presente
arguicdo. A necessaria salvaguarda do direito a vida e a saude, bem como a renda e ao tra-
balho da populacéo brasileira requer a atuacao corretiva dessa Suprema Corte no sentido de
(i) vincular a Presidéncia da Republica a observancia das diretrizes técnicas de com-
bate da pandemia, impedindo agdes unilaterais e voluntaristas do Chefe do Poder Execu-
tivo voltadas a suspender as medidas de contencdo do virus, e no sentido de (ii) adequar a
atuacdo governamental no campo econdmico para que atenda de forma efetiva e com
a necessaria urgéncia as demandas de socorro financeiro e protecdo social.

Como amplamente demonstrado, as medidas adotadas no campo da saude, prota-
gonizadas pelo Ministério da Satde, ao menos até o momento presente, tém sido constante-
mente enfraquecidas e ameacadas por uma atuacdo reiterada e sistematica do Presidente da
Republica no sentido de minimizar a crise, de desautorizar a estratégia de isolamento
social, defendida pela OMS e pela prépria Pasta da Saude, e de atacar governadores que
tém adotado medidas sanitarias restritivas.

Por sua vez, no campo econdmico, a atuacao inicial do governo minimizou os im-
pactos econdmicos da crise e nada esbogou para o atendimento das demandas geradas pela
pandemia. Em um segundo momento, embora tenham sido aprovadas medidas de protecao
da renda e do trabalho, especialmente das camadas mais vulnerabilizadas da populacéo, elas

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

%

/@WM dos @,%/o?m s do. %WM/

%WQ/AO &;(/fma/

ainda possuem alcance limitado e implementacdo em ritmo lento, considerada a urgéncia
do momento.

N&o se ignora que houve avango na implementacdo das medidas econémicas, em
particular do auxilio econdmico que deve beneficiar trabalhadores informais, autbnomos e
desempregados. Nada obstante, os frequentes relatos de demora e de falta de resposta as
solicitacOes, aléem das dificuldades operacionais envolvidas, demonstram que a atuacdo do
governo continua deficiente e insatisfatoria. Vale reforcar que a demora na liberacdo das
verbas impacta gravemente a viabilidade da estratégia de assegurar o isolamento social, de-
pendente que é dos meios de se garantir a subsisténcia dos mais necessitados.

Com relacdo aos atos do Poder Publico indicados na exordial, sdo eles inequivoca-
mente “dotados de uma solenidade oficial minima, que permita o seu reconhecimento como
ato estatal”. Com efeito, ndo € possivel negar carater oficial a atos e declarac6es do Presi-
dente da Republica, muitas inclusive veiculadas em pronunciamentos publicos realizados
em cadeia nacional de radio e TV. Mesmo as manifestacOes realizadas pelo Presidente em
seus canais de comunicagdo e em suas contas de redes sociais ndo sdo desprovidas de natu-
reza oficial, uma vez que resta amplamente demonstrada a utilizacdo desses espacos para
divulgacéo de informacGes do governo.

Reitera-se que os comportamentos de um Chefe de Estado tém repercussédo publica
e influéncia sobre a sociedade. Quando o Presidente desobedece de maneira reiterada as
determinacdes sanitarias que recomendam evitar aglomeracdes, ele ndo se coloca como um
cidaddo no exercicio da sua liberdade de ir e vir, como tem alegado em seus passeios por
ruas e comeércios. Em primeiro lugar porque mesmo cidaddos comuns devem obediéncia a
restricGes sanitarias legitimamente impostas voltadas a resguardar a satde coletiva e 0 bem
comum. Em segundo lugar porque, na condicéo de Chefe de Estado, 0s atos e comportamen-
tos do Presidente possuem impacto publico e sdo capazes de produzir efeitos concretos e
extremamente danosos.

E verdade que ndo é comum assistir ao Presidente da RepUblica atuando para des-
legitimar e desautorizar politicas oficiais do seu proprio governo. Esse tipo de manifestacédo
cabe, em regra, a atividade de critica e de contestacdo politica conduzida pela oposi¢do. No
entanto, a realidade é que o Presidente da Republica tem praticado, de forma deliberada, uma
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conduta disruptiva, que cria conflitos e cisdes dentro do proprio governo federal, ao con-
trariar orientacOes oficiais, desautorizar e constranger ministros e propagar informa-
cOes desencontradas.

Fosse a credibilidade do governo a Unica afetada, ndo estaria 0 Conselho Federal da
OAB a provocar a intervencdo desse egrégio Tribunal. N&o € o caso, infelizmente. No mi-
nimo, o comportamento do Presidente produz uma severa instabilidade politica e institu-
cional que atrapalha o avanco das politicas necessarias ao adequado enfrentamento da pan-
demia. Em um contexto que exige o0 maximo de coordenacéo e de alinhamento entre todos
os setores do governo, o Chefe do Executivo sabota e boicota seus proprios auxiliares,
despreza a técnica, duvida da ciéncia e distorce a realidade.

Mas além de provocar inseguranga e atraso na resposta governamental, o Presidente
usa da sua autoridade e do seu préprio exemplo para instigar a populacéo a descumprir as
ordens oficiais de carater técnico. N&o é possivel normalizar uma atuacdo do Presidente
abertamente nociva a salde publica ou aceitar que possa impunemente colocar a populacéo
em risco. N&o se trata de um menor de idade dependente da tutela dos pais, mas de um
Presidente da Republica, cargo dotado das mais elevadas responsabilidades e funcdes publi-
cas, que tem o dever de responder e de arcar com as consequéncias de seus atos.

A atuacdo do Presidente ndo pode ser diluida por tras das medidas conduzidas pelos
seus auxiliares, especialmente o Ministério da Satude. Em um sistema presidencialista, o Po-
der Executivo é exercido de forma unipessoal, de modo que os Ministros de Estado séo au-
xiliares do Chefe do Executivo e dependem da confianca presidencial para se manterem no
cargo. Prova maior disso foi a recente decisdo do Presidente da Republica de demitir seu
Ministro da Saude em pleno contexto de enfrentamento a uma crise sanitaria sem prece-
dentes.

Uma troca ministerial, por si s, provoca atrasos e descontinuidades nas politicas
setoriais conduzidas pela pasta responsavel, na medida em que leva um tempo para que a
transicdo se conclua e que a nova equipe possa se apropriar das informacées e dos fluxos
necessarios para, entdo, colocar em pratica suas propostas e estratégias de atuacdo. No atual
contexto os efeitos tendem a ser muito mais dramaticos, ndo so porque o pais se encontra em
um dos momentos mais criticos de combate a pandemia, quando qualquer desvio de rumos
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pode ser catastrofico, agravando a curva de contaminacgéo, mas também porque a desavencga
do Presidente com ex-Ministro da Salde estava pautada essencialmente pela postura antici-
éncia do Chefe do Executivo. Dessa forma, a troca ministerial refor¢a a necessidade de pro-
teger as medidas sanitarias fundamentadas em criterios cientificos contra o voluntarismo
presidencial.

Por fim, cabe ressaltar o episddio ocorrido no ultimo domingo, dia 19 de abril, em
que o Presidente Jair Bolsonaro participou e discursou em uma manifestacdo que veiculava
apelos em defesa de uma intervencdo militar e do Ato Institucional n® 5 e favoraveis ao
fechamento de instituicdes republicanas. A gravidade do ocorrido conduziu, inclusive, a ins-
tauracdo de inquérito no ambito desse Supremo Tribunal Federal para investigacdao dos atos
contrarios a democracia, atendendo a requerimento do Procurador-Geral da Republica. A
participacdo do Presidente Jair Bolsonaro representa, ao mesmo tempo, nova violagao as
regras sanitarias de distanciamento social e intoleravel ataque aos demais Poderes da Repu-
blica, pilares de nossa democracia. Tanto ao desrespeitar as normas de seguranca e de pro-
tecdo a salde como ao escalar as tensdes com os demais Poderes, o Chefe do Executivo
atrapalha as medidas de enfrentamento a pandemia e agrava os efeitos da crise.

Esta plenamente demonstrado, portanto, que as manifestacdes do Presidente ndo
sdo pontuais e isoladas, mas representativas de um padrdo de conduta, reiterada e sistema-
tica, que apresenta repercussdes negativas, graves e concretas sobre a politica publica de
combate do novo coronavirus. Nao ha apenas um ato concreto, como uma repeticao de atos
do poder publico atribuiveis ao Presidente da Republica.

Diante desses atos, tdo frequentes quanto nocivos, justifica-se o apelo a essa Su-
prema Corte para que dé provimento aos pedidos de mérito para evitar que as acdes do Poder
Pablico Federal, especialmente do Presidente, provoquem graves lesdes a preceitos funda-
mentais.

12
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — Procuradoria Constitucional
SAUS Quadra 05, Lote 01, Bloco M, Ed. Sede Conselho Federal da OAB — Brasilia/DF CEP 70070-939
Tel: 61 2193-9818 / 2193-9819 Email: pc@oab.org.br / www.oab.org.br



mailto:pc@oab.org.br
http://www.oab.org.br/

/@WM dos @%uoymﬁd o %Wa@/

GConsclho Federal
.‘% rastlea - /@ @7—"

IV. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, demonstrada a improcedéncia dos argumentos suscitados pela
Unido, requer-se sejam desprovidos os Embargos Declaratorios e mantida a decisdo
liminar por seus proprios fundamentos.

Na ocasido, reforca os pedidos de mérito apresentados na exordial no sentido
da integral procedéncia da presente arguicéo.

Brasilia/DF, 22 de abril de 2020.

‘

Felipe Santa Crug Oliveira Scaletsky
Presidente Nacional da OAB
OAB/RJ 95.573

it .. Y]

Guilhepme Del Negr, Claudia Paiva Carvalho
OAB/DF 48.893 OAB/MG 129.382
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