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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO
MANDADO DE SEGURANCA N° 36.532

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
entidade de servico publico independente dotado de personalidade juridica e forma Federativa,
conforme Lei n° 8.906/94, inscrita no CNPJ sob o n° 33.205.451/0001-14, representado neste ato
por seu Presidente, por intermédio de seus advogados infra- assinados, com instrumento
procuratério incluso e sede em Brasilia, no SAUS, Quadra 5 — Lote 1 — Bloco M, CEP 70.070-
939, e endereco eletronico pc@oab.org.br, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, requerer seu ingresso no processo na qualidade de LITISCONSORTE
PASSIVO, consubstanciado no artigo 113 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
apresentando, desde logo, manifestagcdo nos seguintes termos.
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I - RESUMO DOS FATOS:

A Lei goiana n° 20.254/2018 criou seis novas vagas de Desembargador para o
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), que passou a contar com 42 membros. Entre as
novas vagas, foi criada a nona vaga de Desembargador reservada ao quinto constitucional que,
conforme o mandamento expresso no art. 94 da CF/1988, deve ser preenchida por membros do
Ministério Publico com mais de dez anos de carreira e por advogados de notorio saber juridico e
reputacao ilibada, com mais de dez anos de atividade profissional.

No procedimento administrativo para preenchimento da nova vaga impar
destinada ao quinto constitucional (procedimento n° 201809000130619), o TIGO entendeu que a
vaga deveria ser preenchida por membro do Ministério Pablico, em consonancia com critério
temporal que considerou que, historicamente, a Ordem dos Advogados do Brasil manteve por
mais tempo superioridade numeérica.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Goias instaurou Procedimento de
Controle Administrativo perante o Conselho Nacional de Justica (PCA n° 0000791-
32.2019.8.00.0000) com o objetivo de invalidar os atos praticados pelo TIGO no procedimento
administrativo que versa sobre o preenchimento da nona vaga de desembargador destinada ao
quinto constitucional. Diante de decisdo monocratica da Conselheira Relatora que julgou
improcedente 0 pedido e determinou o arquivamento do procedimento, a OAB-GO interpds
recurso administrativo, que foi provido pelo Plenario do CNJ para determinar a nulidade dos atos
do TJGO e o preenchimento da nova vaga impar atribuida ao quinto constitucional por candidato
da classe dos advogados.

A Associacdo Goiana do Ministério Publico (AGMP) impetrou o presente
mandado de seguranca contra o pronunciamento do Plenario do CNJ que proveu o recurso
administrativo interposto pela OAB-GO. Alega a impetrante que a decisdo do CNJ desrespeitou o
Regimento Interno do préprio Conselho, uma vez que nao apreciou o pedido de habilitacdo da
AGMP, e ofendeu a autoridade de coisa julgada de decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
que teria reconhecido o mesmo critério utilizado pelo TIGO para determinar a destinacdo de vaga
impar recém-criada. Assim, sustentou que foi violado seu direito liquido e certo de habilitacdo no
procedimento administrativo e de sustentacdo oral e, no mérito, que a decisdo do TJGO foi
reformada indevidamente.

! Assim disp6s a Lei: “Art. 27. O Tribunal de Justica € acrescido de 6 (seis) cargos de Desembargador, com estrutura
de gabinete constante dos anexos Il e 1V, que integrardo as seis Camaras Civeis ja instaladas, as quais passarao a ser
compostas por 5 (cinco) desembargadores cada uma delas”.
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Ao apreciar o pleito liminar, o eminente Relator, acertadamente, houve por bem
indeferi-lo, ao argumento de que a decisdo do Eg. CNJ observou os critérios de alternancia e
sucessividade da preponderancia no preenchimento das vagas do quinto constitucional, tendo em
conta a regra do art. 100, 82°, da Lei Organica da Magistratura.

Diante dessas consideracdes e da repercussdo da matéria sobre a esfera juridica
da classe dos advogados, este Conselho Federal da OAB requer o0 seu ingresso no feito na
condicdo de litisconsorte passivo, pugnando desde ja pela manutencéo da decisdo prolatada pelo
CNJ, no sentido de destinar a integrante da advocacia a nona vaga de Desembargador do TIGO
reservada ao quinto constitucional, consoante 0s motivos a seguir expostos.

Il - RAZOES PELA DENEGACAO DA ORDEM:

I1.1 — DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA PROCESSUAL E A COISA
JULGADA

O presente mandado de seguranca se insurge contra o pronunciamento do CNJ
em procedimento de controle administrativo instaurado pela Ordem dos Advogados do Brasil-
Secdo Goias que determinou o preenchimento da nona vaga de Desembargador do TJGO por
membro da advocacia.

Argumenta a impetrante a ocorréncia de violacdo a isonomia processual, por
Ihe ter sido negado o direito de realizar sustentacdo oral na sessé@o de julgamento do CNJ,
enquanto o Conselho Federal da OAB, mesmo sem habilitacdo nos autos, teria tido assegurado o
Seu acesso a tribuna.

A alegacdo da impetrante ndo merece prosperar. Uma vez que a propria
impetrante reconhece que tanto o seu pedido de habilitacdo como o deste CFOAB ndo foram
examinados, ndo se verifica diferenca de tratamento a embasar a afirmacdo de quebra da
isonomia processual.

Ademais, ressalta-se a auséncia de qualquer prejuizo, uma vez que o TJGO
ofereceu contrarrazdes ao Recurso Administrativo apresentado pela OAB/GO e o Ministério
Publico do Estado de Goias apresentou manifestacdo, o que assegura o direito ao contraditorio.
N&o fica comprovado que houve negativa de pedido de sustentacdo oral formulado pela
impetrante, e tampouco é possivel considerar que essa eventual negativa seja capaz de romper a
paridade de armas no processo a macular de nulidade o pronunciamento do Plenario do CNJ.
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A toda a evidéncia, os questionamentos formulados pela impetrante
demonstram o seu inconformismo com a decisdo do CNJ, mas ndo sdo capazes de indicar
qualquer razéo de nulidade processual do pronunciamento atacado. Ao contrario do que sustenta,
o procedimento perante 0 CNJ foi conduzido de forma higida e garantiu a participagdo do 6rgao
afetado, o Ministério Publico do Estado de Goias.

Assevera ainda a ocorréncia de violagdo a autoridade da coisa julgada por
ofensa a decisdo da Quinta Turma do STJ no julgamento do RMS 24.992/GO, que decidiu sobre
0 provimento da sétima vaga de Desembargador do TJGO.

Como bem pontuado pelo eminente Ministro relator na decisdo que indeferiu o
pedido de liminar, ndo houve violacdo a coisa julgada, uma vez que a mencionada decisdo do STJ
trata de objeto distinto e envolve partes igualmente distintas. De fato, a Quinta Turma do STJ
decidiu sobre controvérsia relacionada ao preenchimento da sétima vaga de Desembargador do
TJGO reservada ao quinto constitucional. Nao houve pronunciamento judicial relativo a
ocupacdo da nona vaga de Desembargador, objeto da presente acao.

Também sdo distintas as partes envolvidas nos feitos, tendo em vista que nem a
impetrante — Associagdo Goiana do Ministério Publico — e tampouco a autoridade apontada como
coatora — 0 Conselho Nacional de Justica — foram partes do julgamento do STJ no RMS 24.992.
Desse modo, ausentes 0s pressupostos de identidade objetiva e/ou subjetiva entre os feitos, ndo se
pode falar em autoridade de coisa julgada a vedar o pronunciamento do CNJ.

Além disso, como serd pontuado no topico a seguir, ao contrario do que afirma
a impetrante, o critério utilizado pela decisdo do STJ reforca a correcdo do entendimento adotado
pelo CNJ na decisdo ora impugnada, ao atribuir a nova vaga impar destinada ao quinto
constitucional a classe que esteve em minoria no Gltimo periodo de disparidade numérica.

I11.2 — DA LEGALIDADE DA DECISAO DO CNJ. OCUPACAO DE VAGA IMPAR
RECEM-CRIADA RESERVADA AO QUINTO CONSTITUCIONAL. DESTINACAO A
CLASSE QUE ESTEVE EM INFERIORIDADE NUMERICA NO ULTIMO PERIODO
DE DISPARIDADE.

Conforme ja explanado, no procedimento administrativo para o preenchimento
da nona vaga de Desembargador reservada ao quinto constitucional, o TJIGO entendeu que
deveria ser destinada ao Ministério Publico, com base no “principio da superioridade histérica”
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da OAB na composicéao do tribunal. A decisdo foi reformada pelo CNJ em sede de procedimento
de controle administrativo, que concluiu pela inadequacéao do critério utilizado pelo TIGO e pela
atribuicdo da nona vaga a representante da advocacia, de acordo com o critério da sucessividade e
da alternéncia extraido do art. 100, 2°, da Lei Orgénica da Magistratura, a LOMAN (Lei
Complementar 35/1979).

N&o ha ilegalidade ou abuso de poder na decisdo do CNJ, que merece ser
mantida pelos seus préprios fundamentos, em observancia aos preceitos constitucionais e legais
que regem o preenchimento das vagas de tribunais destinadas ao quinto constitucional.

O art. 94 da CF/1988 previu a reserva de um quinto das vagas dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais estaduais a membros de fora da carreira da magistratura,
representantes das classes da advocacia e do Ministério Publico:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do
Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notério
saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das
respectivas classes.

Em atencdo aos principios da isonomia e da impessoalidade, constantes nos
artigos 5°, caput, e 37, caput, da CF/1988, é forcoso reconhecer a intencdo do constituinte de
assentar a paridade entre as classes que comp&em o quinto constitucional. Nao é demais lembrar
que tanto a advocacia como o Ministério Publico sdo funcBes essenciais a justica e desempenham
papel fundamental para a boa aplicacdo da lei e para a preservacao da ordem juridica e do regime
democraético.

Assim, uma vez que nao ha hierarquia entre as duas classes representadas, que
gozam do mesmo grau de importancia perante a ordem constitucional, deve ser garantido a elas
um tratamento igualitario na ocupacdo das vagas de desembargador que se destinam a egressos
das duas carreiras. Ndo cabe fazer qualquer distingdo ou estabelecer qualquer tipo de preferéncia
entre uma instituicdo e outra para fins de composi¢do do quinto constitucional.

No entanto, ndo se ignora que, quando for impar o nimero de vagas destinadas
ao quinto, haverd uma disparidade numérica na representacdo entre advocacia e Ministério
Publico, em que ora prevalecera uma classe, ora outra. Nesses termos, interessa ao postulado da
paridade impedir que a superioridade de qualquer instituicdo se perpetue.
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E nesse sentido que deve ser interpretada a regra do art. 100, §2°, da LOMAN,
que previu a observancia dos critérios de alternancia e de sucessividade no preenchimento de
vaga impar destinada ao quinto constitucional.

Art. 100 - Na composicdo de qualquer Tribunal, um quinto dos lugares seréa
preenchido por advogados, em efetivo exercicio da profissdo, e membros do
Ministério Publico, todos de notario merecimento e idoneidade moral, com dez
anos, pelo menos, de pratica forense.

§ 2° - Nos Tribunais em que for impar o nimero de vagas destinadas ao quinto
constitucional, uma delas serd, alternada e sucessivamente, preenchida por
advogado e por membro do Ministério Publico, de tal forma que, também
sucessiva e alternadamente, os representantes de uma dessas classes
superem os da outra em uma Unidade.

Os mesmos critérios séo citados pelo art. 43, §1°, da Constituicdo do Estado de
Goias:

Art. 43 - Na composicdo de tribunal togado, um quinto dos lugares sera
composto de membros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira
e de advogados de notorio saber juridico e reputacdo ilibada, com mais de dez
anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgaos
de representagdo das respectivas classes.

§ 1° - Quando for impar o nUmero de vagas destinadas ao quinto
constitucional, uma delas sera, alternada e sucessivamente, preenchida por
advogado e por membro do Ministério Publico, de tal forma que, também
sucessiva e alternadamente, os representantes de uma das classes superem
0s da outra em uma unidade.

Também no mesmo sentido dispde o Regimento Interno do TJGO, em seu art.
2, 82°, transcrito a seguir:

Art. 2° Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera composto de membros
do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, € de advogados de
notorio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgdos de representacao
das respectivas classes.

§ 2° Sendo impar o namero de vagas destinadas ao quinto constitucional, uma
delas sera, alternada e sucessivamente, preenchida por membro do
Ministério Publico e por advogado, de tal forma que, também sucessiva e
alternadamente, os representantes de uma dessas classes superem os da
outra em uma unidade.
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H4, portanto, posi¢do unissona na legislacdo de regéncia quanto a preocupagédo
de revezar a classe em situacéo de superioridade numérica quando for impar o nimero de lugares
reservados ao quinto constitucional.

E possivel distinguir dois cenarios em que uma das classes é colocada em
superioridade: no preenchimento de vaga impar pré-existente e no preenchimento de vaga impar
nova ou recem-criada. No primeiro caso, segundo posicdo consolidada pela jurisprudéncia, a
vaga impar deve ser tratada como vaga de rodizio entre os representantes da advocacia e do
Ministério Publico. Assim decidiu o STF, em julgamento anterior a CF/1988, que a vaga impar
deve ser provida “pela ultima categoria que se acha em minoria até a verificagdo da vaga”, “de
modo a ndo perenizar a superioridade numérica” (MS 20.597, Rel. Min. Octavio Galotti, DJ de
05/12/86). Nessa ocasido, afirmou o relator Ministro Otavio Galotti em seu voto condutor:

Quando uma das classes se acha em inferioridade na composi¢do do Tribunal,
sempre suceda uma vaga, h4 que inverter imediatamente a situacdo, e com a
maior frequéncia possivel, para atender a paridade que € principio
constitucional. Perpetuar, desnecessariamente, a inferioridade de algumas
classes é 0 mesmo que contrariar o espirito da Lei Maior.

Portanto, em caso de vacancia, inverte-se a situacdo de disparidade até entdo
vigente, colocando em superioridade numérica a classe que, até aquele momento, encontrava-se
com representacdo inferior. Deve-se, portanto, alternar as classes com predominancia na
composic¢do do tribunal quando for impar 0 nimero de vagas reservadas ao quinto constitucional,
como reiterado pela jurisprudéncia do STF p0s-1988:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA: ATO COMPLEXO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA DA
IMPETRANTE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA. DECADENCIA. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL:
COMPOSICAOQ. QUINTO CONSTITUCIONAL: NUMERO PAR DE JUIZES.
C.F., art. 94 e art. 107, I. LOMAN, Lei. Compl. 35/79, art. 100, § 2° |I. -
Nomeacdo de Juiz do quinto constitucional: ato complexo de cuja formacao
participam o Tribunal e o Presidente da Republica: competéncia originéria do
Supremo Tribunal Federal. Il. - Legitimidade da impetrante, a Associacdo
Nacional dos Procuradores da Republica, entidade de classe legalmente
constituida e em funcionamento h& mais de ano, para a impetracdo coletiva em
defesa de interesse de seus membros ou associados, os Procuradores da
Republica (C.F., art. 5°, LXX, b). Ill. - Inocorréncia de decadéncia do direito a
impetracdo, tendo em vista que o ato de nomeacdo de Juiz do T.R.F. é ato
complexo, que somente se completa com o decreto do Presidente da Republica
que, acolhendo a lista triplice, nomeia 0 magistrado. A partir dai é que comeca a
correr 0 prazo do art. 18 da Lei 1.533/51. IV. - A norma do § 2° do art. 100 da
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LOMAN, Lei Compl. 35/79, é aplicAvel quando, ocorrendo vaga a ser
preenchida pelo quinto constitucional, uma das classes se acha em inferioridade
na composi¢do do Tribunal. No preenchimento, entdo, dessa vaga, inverter-
se-4 a situacdo: a classe que se achava em inferioridade passa a ter situacao
de superioridade, atendendo-se, destarte, ao principio constitucional da
paridade entre as duas classes, Ministério Publico e advocacia. Precedente
do STF: MS 20.597-DF, Octavio Gallotti, Plenario, RTJ 120/75. V. - Mandado
de Seguranca indeferido.

(MS 23972, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
12/09/2001, DJ 29-08-2003)

O mesmo entendimento é seguido pelo CNJ, como demonstra a seguinte ementa,
representativa da posicao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO. QUINTO CONSTITUCIONAL.
COMPOSICAO DO TRIBUNAL. NUMERO IMPAR DE VAGAS.
PRINCIPIO DA PARIDADE E REGRA DA ALTERNANCIA. APLICACAO
DO ART. 100, §2°, DA LOMAN. CRITERIO DA SUPERIORIDADE
NUMERICA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Consoante Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a paridade de
representacdo do Ministério Publico e da Advocacia é o principio geral aplicavel
a regra do quinto constitucional (MS 20.597/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti).

2. Aos Tribunais com nUmero impar de assentos reservados ao quinto
constitucional, aplica-se a regra da alternancia prevista no art. 100, 8 2° da
LOMAN, conjugada a critério de superioridade numérica, a fim de se garantir o
equilibrio na distribuicdo das vagas, na hipotese de vacancia de vaga ja
existente. Precedente STF. (MS 20.597/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti).

3. Impossibilidade de fixagdo de vagas cativas, de modo a evitar a perpetuacdo
da superioridade numérica de quaisquer das classes a que se reserva o0 quinto
constitucional.

4. A superioridade de membros do Ministério Publico Federal na composicao do
quinto constitucional do TRF da 5% Regido implica a atribuicdo da vaga objeto
do PCA a classe da Advocacia.

5. Liminar revogada e improcedéncia do pedido.

(Procedimento de Controle Administrativo n° 0005768-09.2015.2.00.0000
julgado em 23/08/2016, publicado no DJ-e n° 151/2016, em 29/08/2016)

Assim, a aplicagdo dos critérios da alternancia e da sucessividade deve levar em
conta a superioridade numérica existente no momento da vacancia, estabelecendo um
revezamento entre as classes com predominancia. Por isso a vaga impar se firma como vaga de
rodizio: uma vez que ela quebra a paridade de representacdo entre as classes, sua ocupagdo €
alternada entre elas. Como consequéncia, o preenchimento da vaga deve observar qual classe se
achava em minoria ate a verificacdo da vaga a ser provida
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A segunda hipotese, da qual tratam os autos, diz respeito a criacdo de nova vaga
de natureza impar. Nesse cenario, a situagdo vigente ndo serve como parametro para definir a
classe que deve ser colocada em superioridade numérica porque reflete justamente uma situacdo
de paridade entre as instituicdes representadas. Quando do surgimento da nova vaga impar, 0
ndmero de vagas do quinto constitucional se encontra distribuido de forma equanime entre
advocacia e Ministério Publico, de modo que ndo se aplicaria, a0 menos de forma direta e literal,
0 critério que prevé a inversdo da situacdo de disparidade até entdo existente para favorecer a
classe que estava em minoria.

E esta a controvérsia apresentada nos autos. Até a aprovacdo da Lei
20.254/2018, que criou seis novas vagas de desembargador no TJGO, havia 8 vagas destinadas ao
quinto constitucional, ocupadas de forma paritaria entre advocacia e Ministério Publico. O
preenchimento da nona vaga estabelece uma situacdo de desequilibrio entre as classes que nao
existia e coloca em questdo qual entidade deve assumir predominancia na composi¢do do
tribunal.

De fato, ndo ha uma regra expressa e precisa sobre a classe que deve ter
precedéncia no provimento inicial de nova vaga de natureza impar destinada ao quinto. Mas essa
auséncia de regulacdo especifica ndo significa que ndo seja possivel fixar de forma objetiva o
critério apropriado para orientar o preenchimento da vaga, em conformidade com os principios da
impessoalidade e da paridade.

Esses principios ndo se coadunam com uma escolha aleatdria e discricionaria
do tribunal, como defendeu o ministro do STJ, Napoledo Nunes Maia Filho, em voto que ficou
vencido no julgamento RMS 24.992/GO. Na ocasido, entendeu 0 ministro que cabia ao TIGO
deliberar livremente sobre a destinacdo da sétima vaga reservada ao quinto constitucional. Trata-
se, no entanto, de um critério subjetivo que fere o principio da impessoalidade, ja que responde as
preferéncias de momento do tribunal e ndo a um tratamento isonémico entre as entidades
representadas no quinto.

N&o se mostra adequado, tampouco, utilizar a ultima nomeagdo como
parametro de alternancia e sucessividade, o que resultaria na indicagdo de membro da classe néo
contemplada pela dltima vaga. Isso porque, em razdo da natureza par da Ultima vaga, seu
preenchimento manteve a paridade de representacdo entre as classes e ndo pode, portanto,
orientar a destinagdo de vaga impar recém-criada, que passa a estabelecer uma situacdo de
disparidade numeérica.
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A posicéo defendida por este CFOAB segue a linha de entendimento adotada
pelo CNJ e encampada pelo Conselho Seccional da OAB/GO. A solugédo para destinar vaga
impar recém-criada segue a mesma linha de raciocinio para a destinacéo de vaga impar existente
e deve ser extraida dos préprios preceitos de sucessividade e de alternancia constantes no art.
100, 8§2° da LOMAN e dispositivos correlatos. Uma vez que a situagdo vigente no momento de
criacdo de nova vaga impar é de paridade entre as classes representantes, deve-se considerar a
ultima situacdo de disparidade para aplicar os critérios de sucessividade e alternancia. Ou seja, a
vaga deve ser atribuida a classe que esteve pela tltima vez em inferioridade numérica.

Esse foi o entendimento irretocavel do Ministro Dias Toffoli no julgamento do
recurso administrativo pelo Plenario do CNJ, ao concluir que, “em cada composi¢do impar do
quinto constitucional, preponderara a classe ndo contemplada na vaga impar imediatamente
anterior”.

No presente caso, tendo em vista que a Ultima classe a apresentar maior nimero
de representantes no TJGO foi 0 Ministério Publico, que ocupou a sétima vaga e esteve em
superioridade numérica no periodo de 28/01/2009 a 03/05/2010, a nona vaga destinada ao quinto
constitucional deve ser preenchida por representante da classe da advocacia.

Note-se que o mesmo entendimento prevaleceu no julgamento do RMS
24.992/GO pela Quinta Turma do STJ, ao decidir a controvérsia sobre a destinagdo da sétima
vaga criada no ambito do TJGO e determinar sua atribuicdo a representante do Ministério
Publico. O STJ reconheceu a existéncia de critério juridico apto a determinar de maneira objetiva
o procedimento de ocupacdo da nova vaga impar. Segundo ponderou o0 ministro Jorge Mussi,
relator do acorddo, “a tultima classe que apresentou superioridade numérica em relagdo a vaga
impar destinada ao quinto constitucional foi a dos Advogados”.

Sob esse argumento, deliberou-se por destinar a sétima vaga ao Ministério
Publico, conforme a ementa do julgado a seguir transcrita:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL
DE JUSTICA. COMPOSICAO. QUINTO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIOS
DA ALTERNANCIA E DA SUCESSIVIDADE. VAGA IMPAR.
DESTINACAO. MINISTERIO PUBLICO.

1. Com a edicéo da Lei Estadual n. 13.644/2000, a composi¢édo do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, que contava 22 (vinte e dois) desembargadores,
passou a totalizar 32 (trinta e dois). Por conseguinte, o quinto constitucional, que
apresentava 4 (quatro) cadeiras, foi contemplado com mais 3 (trés) novas vagas.
2. Em principio, foram providas duas delas, a 5% pelo Ministério Publico, a 6°
pela Advocacia, de modo que o provimento conjunto dessas vagas manteve a
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paridade de representacdo classista perante o Tribunal de Justica Goiano: trés
cadeiras para cada instituicéo.

3. Nesse contexto, a 72 vaga, de natureza impar, por ser a vaga de rodizio, isto é,
aquela que vem quebrar a paridade existente entre as classes representantes do
quinto constitucional, deve ser destinada a classe que se manteve em
inferioridade numérica no histérico da composicdo do Tribunal de Justica.
Precedentes do STF.

4. Na hipotese, a representacdo em maior nimero pela classe dos advogados
perdurou de 18/4/1969 até 15/5/1979, com a criagdo da 4? vaga destinada ao
quinto constitucional pela edicdo da Lei Estadual n. 8.614/79, quando entdo
tornou-se a equilibrar a representatividade perante o Tribunal de Justica de
Goias: dois assentos para cada entidade.

5. Dessa forma, em homenagem ao principio da alternancia, a prevaléncia da
representacdo "quintista” agora deve caber ao Ministério Publico do Estado de
Goiés.

6. Por fim, ressalta-se que mesmo se levado em conta o principio da
sucessividade, ainda assim a destinagdo da vaga caberia ao Ministério Publico,
porquanto se a 3* e a 5% cadeiras foram ocupadas por membros daquela
instituicdo, a 72 também o deveria ser.

7. Recurso ordinario provido.

(RMS 24.992/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/
Acotrdao Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 18/12/2007,
DJe 17/03/2008)

Embora esteja mencionado como razdo de decidir, o STJ n&o considerou o
ndmero de anos que a advocacia permaneceu em superioridade numérica como critério, mas sim
0 dado objetivo de que tinha sido a Ultima classe que deteve maioria de representantes no
historico de composicdo do tribunal. Ao contrario do que argumenta a impetrante, 0s
fundamentos da decisdo do STJ reforcam a tese segundo a qual a vaga impar recém-criada deve
ser atribuida a classe que esteve em desvantagem na Ultima situacdo de disparidade de
representacéo.

A mesma conclus&o chegou o eminente Ministro Dias Toffoli em seu voto no
CNJ, ao demonstrar que a racionalidade juridica aplicada pelo STJ reforca a incidéncia dos
critérios de alternancia e sucessividade na hipdtese de destinacdo de vaga impar (existente ou
recém-criada) do quinto constitucional:

Assim, embora o STJ tenha refor¢ado sua razéo de decidir com o tempo em que
houve preponderéncia de uma das classes sobre a outra, verifica-se, em leitura
atenta da integralidade dos votos, que as normas invocadas como seu
fundamento principal sdo aquelas que reconhecem a necessidade de alternancia e
de sucessividade na preponderancia (nimero impar de cadeira) de classe do
quinto constitucional, na mesma linha, portanto, dos varios julgados
retromencionados.
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Pelo mesmo raciocinio, se a sétima vaga favoreceu o Ministério Publico, que se
manteve em superioridade numeérica até o restabelecimento da paridade com a cria¢do da oitava
vaga (4 x 4), depreende-se que a nona vaga destinada ao quinto — objeto da presente acdo — deve
beneficiar a advocacia, sob pena criar uma desigualdade de tratamento entre as classes ao instituir
nova prevaléncia do 6rgdo ministerial.

O critério defendido pela impetrante e utilizado pelo TIGO no procedimento de
preenchimento da nona vaga do quinto leva em consideracao, a partir do histérico de ocupacao
das vagas do quinto constitucional, o tempo que cada classe permaneceu em superioridade
numérica. Como visto, a advocacia esteve em superioridade por mais de 10 anos, no periodo de
18/4/1969 até 15/5/1979, enquanto a representacdo do Ministério Publico foi numericamente
superior somente no periodo entre 28/1/2009 e 3/5/2010. Nesses termos, considerando o
desequilibrio prolongado de representatividade entre as classes, decidiu 0 TIGO conferir a nona
vaga ao Ministério Pablico.

Nio obstante, o critério do “tempo de permanéncia em superioridade numérica”
ndo tem respaldo no ordenamento juridico e ndo oferece uma baliza objetiva para a distribui¢do
das vagas destinadas ao quinto constitucional.

N&o ha nas regras existentes que disciplinam o preenchimento das vagas do
quinto sustentacdo a solucdo criativa aplicada pelo TIGO e endossada pela impetrante. De fato,
ndo se encontra na Constituicdo federal ou estadual, na LOMAN ou no Regimento Interno do
TJGO qualquer norma que indique que o periodo de superioridade numérica de uma classe sobre
a outra deva servir de parametro a destinacdo de nova vaga de natureza impar.

Como demonstrou a OAB/GO, a legislacdo de regéncia ndo previu a criacdo de
um “banco de anos” para contabilizar o periodo de superioridade numérica como pardmetro para
definir qual entidade deve ocupar nova vaga impar. Tal solu¢do ndo encontra tampouco acolhida
na jurisprudéncia, que nédo utiliza o critério de superioridade numérica para computar o tempo de
permanéncia, mas sim para estabelecer um rodizio entre a prevaléncia do Ministério Pablico e da
advocacia. Assim, como visto, quando houver nimero impar de assentos destinados ao quinto
constitucional, em caso de vacéncia, a situacdo de disparidade deve ser invertida, e a vaga
preenchida pela classe que estava em minoria.

Ademais, o critério de superioridade histérica pode conduzir a um esvaziamento
do requisito de alternancia entre as instituicfes representadas no quinto, como demonstrou com
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clareza o Conselheiro Valdetario Andrade Monteiro, em seu voto que deu provimento ao recurso
da OAB/GO no procedimento de controle administrativo perante o CNJ:

Por outro lado, se a tese de “superioridade histdrica” criada pelo Tribunal goiana
prevalecer, estaremos diante de um novo problema, pois, no caso de uma
superveniente vacancia de uma das nove vagas hoje existentes, uma nova
contagem do periodo temporal deverd ser realizada. Em seguida, se o tempo da
OAB ainda prevalecer sobre o0 MP, a vaga sera destinada mais uma vez ao
Ministério Publico, ferindo de morte a regra constitucional da alternatividade
entre as instituicoes.

A utilizacdo da contagem do periodo de prevaléncia de uma classe sobre a outra
como parametro para a destinacdo de nova vaga também pode abrir espaco para casuismos e para
um cenério de inseguranga juridica em razdo da impreciséo do critério temporal. O cdmputo do
periodo de superioridade de cada instituicdo pode ser variavel e relativizado caso a caso, sendo
incapaz de oferecer um marco objetivo e dando ensejo a distorcGes, especialmente quando as
diferengas temporais forem minimas e/ou longinquas. Também ndo hé& seguranca quanto a
unidade de medida utilizada, isto €é, se 0 tempo deve ser computado em anos, meses ou dias.

Por fim, a consideracdo do tempo de superioridade historica é incoerente com a
utilizacdo dos critérios de alternancia e de sucessividade, previstos na LOMAN e demais normas
aplicaveis em caso de numero impar de assentos destinados ao quinto. Como visto e consolidado
pela jurisprudéncia, o preenchimento de vagas de natureza impar realiza um rodizio entre as
classes, colocando em superioridade numérica a classe que estava com menor representacdo. O
tempo de prevaléncia ndo ¢é levado em consideracdo para se destinar uma vaga impar existente.
Né&o faz sentido que seja aplicado no caso de cria¢do de nova vaga impar.

O fato de o Ministério Publico ter se mantido em inferioridade numérica por mais
tempo no acumulado histérico de composicdo do tribunal ndo autoriza que seja colocado em
superioridade duas vezes consecutivas. Impde-se, portanto, concluir que o cdmputo dos periodos
de prevaléncia ndo constitui critério adequado para a destinacdo de nova vaga impar.

Pela mesma ldgica aplicada ao revezamento de vaga impar existente, considera-se
que a preponderancia de uma classe sobre outra deve ser sucessiva e alternada. Assim, a ultima
classe que esteve numericamente em vantagem deve ficar em minoria quando houver nova
situacdo de disparidade na representagdo das carreiras no @mbito do quinto constitucional.

Diante desses argumentos, eventual concessdo da seguranca permitira que se
perpetue a situacdo de desigualdade entre as classes, mantendo a prevaléncia do Ministério
Publico pela segunda vez consecutiva, 0 que constitui afronta a paridade material entre as
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instituicOes e & interpretacdo conferida pelo CNJ e por esta Suprema Corte & regra do art. 100,
82° da LOMAN.

Assim, ndo merece reparos a decisdo do CNJ que, acertadamente, reformou a
deciséo do TJGO para destinar a nova vaga de Desembargador reservada ao quinto constitucional
a classe que esteve em inferioridade numérica no ultimo periodo de disparidade, a qual, no caso,
é a advocacia.

IV - DO PEDIDO:

Pelo exposto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB requer o ingresso no writ, na qualidade de Litisconsorte Passivo Necessario, nos termos
do artigo 113 e seguintes do Cadigo de Processo Civil.

Pugna pela denegacdo da ordem, para o fim de que se mantenha a decisédo do
Conselho Nacional de Justica que destinou a advocacia a nona vaga de Desembargador do TJGO
reservada ao quinto constitucional.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 16 de setembro de 2019.

Felipe Sant:?}@ Oﬂ ra Scaletsky

Presidente Nacional da OAB
OAB/RJ 95.573

Marcus Vinicit&s FSI’TadO élho

Presidente da Comissdo Nacional de Estudog Constitucionais
OAB/DF 18.958
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Lizandra Nascimento Vicente Claudia Paiva Carvalho
OAB/DF 39.992 OAB/MG 129.382
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