@ TRIBUNAL DE CORITAS DA UNIAO

Ministério Piblico
Gablnete do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado

TC-015.720/2018-7
Administrativo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de processo administrativo autuado para dar cumprimento a seguinte
determinag@o, dirigida pelo TCU a Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex mediante o
Acorddo 1.114/2018-Plenario:

9.3.2. promova a rcalizagdo dc cstudo técnico. a scr concluido cm tempo habil o
suficiente para subsidiar a claboragdo dos normativos referentes a prestagao de contas do
exercicio de 2018. o qual devera proceder a necessaria instauragdo do contraditorio ¢
cncaminhar proposta dc deliberagdo sobre a inclusio ou ndo da Ordem dos Advogados do
Brasil como unidade prestadora de contas:

O referido acorddo foi proferido nos autos do TC-008.199/2018-3, processo
administrativo que cuida do projeto de decisio normativa destinado a propor alteragdo de
dispositivos das Decisdes Normativas 161 e 163/2017, as quais disciplinam a organizagdo e a
apresentagio das prestagdes de contas anuais relativas ao exercicio de 2017.

A realizagio do aludido estudo técnico coube a Secex/RS, uma vez que, mediante a
Portaria Segecex 17/2017, os conselhos de fiscalizagdo do exercicio profissional foram incluidos na
clientela daquela unidade técnica.

Realizado o estudo, a Secex/RS, em manifesta¢des uniformes, concluiu “que é exigivel
da OAB a apresentacdo de prestagido de contas perante esta Corte, tanto se considerada a natureza
publica da instituigdo como a natureza puablica dos recursos financeiros arrecadados e geridos” e
propos, para dar prosseguimento aos procedimentos determinados no Acordéo 1114/2018- Plenario,
a abertura do contraditorio ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (paginas 17-18
da pega 6).

Chamado a se manifestar, o Conselho Federal da OAB compareceu aos autos para
impugnar as razdes apresentadas no estudo técnico promovido pela Secex/RS. Para tanto,
apresentou seus argumentos, mediante a pega 9, acompanhados de pareceres juridicos de autorias de
José Afonso da Silva (pega 12) e Eros Roberto Grau (pega 13), datados, respectivamente, de
28/4/2000 e 15/5/2000. Ao cabo de sua manifesta¢do, o Conselho Federal da OAB postulou “pela
rejeicdio da conclusio apontada [pela Secex/RS], de modo a que seja reafirmada a
desobrigatoriedade de a Ordem dos Advogados do Brasil prestar contas a esse Eg. TCU e, dessa
forma, néio seja incluida como unidade prestadora de Contas” (pagina 38 da pega 9).

Com os elementos trazidos aos autos pelo Conselho Federal da OAB, a Secex/RS
promoveu a instrugdo do feito para, ao fim, reiterar a conclusdo “de que € exigivel da OAB a
apresenta¢do de prestagdo de contas perante esta Corte, tanto se considerada a natureza publica da
institui¢do, cujo enquadramento vem se consolidando na categoria de autarquia corporativa ou sui
generis, como a natureza publica dos recursos financeiros arrecadados e geridos”. E, assim,
considerando cumprido o comando constante do item 9.3.2 do Acoérdao 1.114/2018-Plenario,
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submeteu o processo a consideragdo superior, com proposta de que a OAB seja incluida como
unidade prestadora de contas — UPC, para que seus responsaveis tenham suas contas de 2018
julgadas pelo Tribunal, conforme previsto no artigo 4° da IN TCU 63/2010 (pagina 19 da pega 14,
com anuéncia dos dirigentes da unidade técnica as pegas 15 ¢ 10).

Mediante a pega 17, a Segecex manifestou ciéncia da conclusao a que chegou a
Secex/RS e do encaminhamento proposto por aquela unidade técnica.

Por meio de despacho exarado a pega 18, V. Ex., considerando a relevancia da matéria
ora tratada, encaminhou os autos a este Ministério Publico, para pronunciamento.

[l
DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Lembro que, mediante representagdo de iniciativa deste Ministério Publico, datada de
29/4/1999 e firmada por mim, entdo Procurador-Geral, e pelo Subprocurador-Geral Paulo Soares
Bugarin, pugnou-se por que o TCU declarasse ter jurisdi¢io sobre o Conselho Federal e os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como decidisse sobre a
obrigatoriedade de aquelas entidades lhe apresentarem prestagdes de contas anuais, nos termos do
artigo 71, inciso II, da Constitui¢do Federal, em combinagdo com o disposto nos artigos 6° e 7° da
Lei 8.443/1992.

A referida representa¢io foi tratada no TC-006.255/1999-0, posteriormente juntado ao
TC-002.666/1998-7, que cuidou de outra representa¢do acerca da mesma matéria, da lavra da entdo
5* Secex. Levado este feito a apreciacdo do Plenario do TCU, decidiu o Tribunal, mediante o
Acordao 1.765/2003, conhecer daquelas representagdes para, no mérito, considera-las
improcedentes, firmando-se o entendimento de que “o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais
da Ordem dos Advogados do Brasil ndo estdo obrigados a prestar contas a este Tribunal, em
respeito a coisa julgada, decorrente da decisdao proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos
autos do Recurso de Mandado de Seguranga n® 797"

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade 3.026/DF (Relator Ministro Eros Grau, Sessao do Tribunal Pleno de 8/6/20006,
DJ de 29/9/2006), proposta pelo Procurador-Geral da Republica em face de dispositivo da Lei
8.906/1994 (artigo 79, § 1°), fez constar, da ementa daquele julgado, a seguir transcrita, varias
disposigdes sobre a natureza juridica da OAB e sobre a atuacgao daquela entidade (destaques meus):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N.
8.906, 2* PARTE. “SERVIDORES™ DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME CELESTISTA.
COMPENSACAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA
APOSENTADORIA. INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA. CONCURSO PUBLICO (ART.
37. 11 DA CONSTITUICAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO
PUBLICO PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS
ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER JURIDICO DA OAB. ENTIDADE
PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR
NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO
BRASILEIRO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37. CAPUT. DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. NAO OCORRENCIA.

[. A Lei n. 8.906, artigo 79. § 1°. possibilitou aos “servidores™ da OAB. cujo regime

outrora era estatutario. a opgdo pelo regime celetista. Compensagde—pela escolha:
indenizagdo a ser paga a época da aposentadoria.
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2. Nio procede a alegagio de que a OAB sujeita-se aos ditames impostos a
Administragio Puablica Direta e Indireta.

3. A OAB nio é uma entidade da Administra¢iio Indireta da Uniio. A Ordem é um
servico publico independente, categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro.

4. A OAB niio esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como ''autarquias especiais'' para pretender-se afirmar equivocada independéncia
das hoje chamadas “agéncias”.

5. Por niio consubstanciar uma entidade da Administrac¢io Indireta, a OAB niio esta
sujeita a controle da Administragiio, nem a qualquer das suas partes esta vinculada.
Essa ndo-vincula¢io é formal e materialmente necessaria.

6. A OAB ocupa-sc de atividades atinentes aos advogados. que exercem fungdo
constitucionalmente privilegiada. na medida em que sdio indispensaveis a administragao
da Justica [artigo 133 da CB/88|. E cntidade cuja finalidade ¢ aftita a atribuigdes.
interesses ¢ sclegdo de advogados. Nio ha ordem de relagdio ou dependéncia entre a
OAB e qualquer 6rgio publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sio autonomia e
independéncia, niio pode ser tida como congénere dos demais orgios de fiscalizaciio
profissional. A OAB ndo csta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidadc institucional.

8. Embora decorra de determinagdo legal. o regime estatutario imposto aos empregados
da OAB ndo ¢ compativel com a entidade. que ¢ auténoma ¢ independente.

9. Improcede o pedido do requerente no sentido de que se dé interpretagio conforme o
artigo 37, inciso I, da Constituigdo do Brasil ao caput do artigo 79 da Lei n. 8.906. que
determina a aplicagao do regime trabalhista aos servidores da OAB.

10. Incabivel a exigéneia de concurso publico para admissdo dos contratados sob o
regime trabalhista pela OAB.

1. Principio da moralidade. Etica da legalidade ¢ moralidade. Confinamento do principio
da moralidade ao ambito da ¢tica da legalidade. que ndo pode ser ultrapassada. sob pena
de dissolugdo do proprio sistema. Desvio de poder ou de finalidade.

A despeito do que decidiu o TCU mediante o referido Acordao 1.765/2003-Plenario,
bem como o que foi ementado pelo STF ao julgar a mencionada ADI 3.026/DF, o proprio Tribunal,
em sessdo realizada em 16/5/2018, acolhendo proposi¢ao de V. Ex*, decidiu, mediante o referido
Acordao 1.114/2018-Plenario, reabrir a discussdo acerca da matéria, para o fim de decidir “sobre a
inclusdo ou nao da Ordem dos Advogados do Brasil como unidade prestadora de contas™.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal assentado em ementa no
julgamento da referida ADI 3.026/DF é expresso e nitido no sentido de que a Ordem dos
Advogados do Brasil nio integra a Administra¢io Piiblica nem se sujeita ao controle desta.
Resta patente, pois, naquele julgado, que a OAB nio esta obrigada a prestar contas ao TCU.

Diante desse quadro, entendo que nio cabe ao TCU alterar, por iniciativa prépria,
e em flagrante afronta ao posicionamento do STF acerca da matéria, o que foi decidido
mediante o supramencionado Acordiao 1.765/2003-Plen:rio.

No entanto, uma vez reaberta, no ambito do TCU, a discussdo acerca da submissdo ou
ndo da Ordem dos Advogados do Brasil a jurisdi¢ao de contas do Tribunal, e tendo sido chamado
por V. Ex." a me manifestar nestes autos, aproveito a oportunidade para, com as vénias de estilo,
apresentar, nos topicos seguintes, minhas convicgdes acerca da matéria, as quais envolvem
interpretagdes e solugdes juridicas que, ja adianto, mantém divergéncias em relagdo aos
posicionamentos assentados_pelo TCU no Acordao 1.765/2003-Plenario e pelo STF na ADI
3.026/DF.
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DA QU[ESTAO, ANTE A COISA JULGADA,
DA OBRIGACAO DE A OAB PRESTAR CONTAS AO TCU

Como ja exposto, mediante o Acorddo 1.765/2003-Plenario, o TCU firmou o
entendimento de que a OAB ndo esta obrigada a prestar contas ao Tribunal “em respeito a coisa
julgada, decorrente da decisdo proferida pelo Tribunal Federal de Recursos nos autos do Recurso de
Mandado de Seguranga n® 797",

Ocorre, porém, que a aludida decisdo judicial foi proferida em 1951, sob a égide,
portanto, da Constituigdo de 1946. Ao julgar recurso no mandado de seguranga 797, o Tribunal
Federal de Recursos decidiu que a Ordem dos Advogados do Brasil ndo estava obrigada a prestar
contas a0 TCU porque ndo era uma autarquia — mas, sim, uma corporagido de advogados —, ndo
recebia tributos nem girava com dinheiros ou bens publicos.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a coisa julgada ndo se sobrepde ao poder
constituinte originario. Isso equivale a dizer que se revela invalida a coisa julgada que seja
incompativel com uma nova ordem constitucional. Cite-se, nesse sentido, o julgamento havido em
sede do recurso extraordinario 140.894/SP (Relator Ministro Ilmar Galvdo, Sessdo da Primeira
Turma de 10/5/1994, DJ 9/8/1996), que tomou a seguinte ementa (destaques meus):

EMENTA: ESTADO DE SAO PAULO. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA
RECiPROCA DE ADICIONAIS E SEXTA-PARTE. ART. 37. XIV. DA CF. C/C O
ART. 17 DO ADCT/88. DIREITO JUDICIALMENTE RECONHECIDO ANTES DO
ADVENTO DA NOVA CARTA. SUPRESSAO DA VANTAGEM POR ATO DA
ADMINISTRACAO. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA COISA JULGADA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

O constituinte, ao estabelecer a inviolabilidade do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, diante da lei (art. 5°, XXXVI), obviamente se excluiu
dessa limitagiio, raziio pela qual nada o impedia de recusar a garantia a situagdo
juridica em foco.

Assim ¢ que, além de vedar, no art. 37. XIV, a concessdo de vantagens funcionais "em
cascata", determinou a imediata supressdo de excessos da cspéeic. sem consideragdo a
"direito adquirido", expressdo que ha de ser entendida como compreendendo. ndo apenas
o dircito adquirido propriamente dito. mas também o decorrente do ato juridico perfeito ¢
da coisa julgada.

Mandamento auto-exeqiiivel, para a Administracio, dispensando, na hipétese de
coisa julgada, o exercicio de agfio rescisoria que, de resto, importaria esfumarem-se,
ex tunc, os efeitos da sentenca, de legitimidade inconteste até o advento da nova
Carta.

Inconstitucionalidade ndo configurada.

Recurso ndo conhecido.

Como a Constitui¢do de 1988 introduziu profundas inovagdes relacionadas a matéria
ora em discussdo, como a ver, nos topicos a seguir, a referida decisdo judicial do Tribunal Federal
de Recursos, ainda que tenha feito coisa julgada, somente permaneceria valida se guardasse
conformidade com os ditames da nova ordem constitucional.

-1V -
DA JURISDICAO DE CONTAS DO TCU

A Constitui¢do de 1988 estruturou uma vasta teia de controle da gestdo publica. Quanto,
especificamente, ao papel atribuido ao Poder Legislativo no controle dessa gestdo, reservou-se, na
CF, um tépico especifico (Segdo IX — “Da Fiscalizagdo Contabil, Financgira € Or¢amentaria” — do
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Capitulo I — “Do Poder Legislativo™ — do Titulo I - “Da Organizagao dos Poderes™), encabegado
pelo artigo 70, a seguir transcrito:
Art. 70. A fiscalizagio contabil. financeira. orgamentaria. operacional ¢ patrimonial da
Unido ¢ das entidades da administragio dircta ¢ indireta. quanto a legahidade.
legitimidade, economicidade. aplicagdo das subvengdes ¢ renuncia de reccitas. scra
exercida pelo Congresso Nacional. mediante controle externo. ¢ pelo sistema de controle
interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica. publica ou privada.
que utilize. arrecade. guarde. gerencie ou administre dinheiros. bens ¢ valores publicos ou
pelos quais a Unido responda. ou que, em nome desta. assuma obrigagoes de naturcza
pecuniaria. (redagdo dada pela Emenda Constitucional 19. de 4/6/1998)

Os comandos normativos dispostos nesse artigo 70 da CF servem, em verdade, de ponto
de partida para a interpretagio de tudo o mais que se dispde na propria Constituigdo e no restante do
ordenamento juridico brasileiro acerca dos meios pelos quais deve ser exercido esse controle,
inclusive no que tange ao papel reservado ao Tribunal de Contas da Unido.

As competéncias do TCU constam do artigo 71 da Constitui¢do. Entre essas
competéncias, figura a jurisdi¢do de contas, prevista no inciso I daquele artigo. Esse dispositivo
estabelece que compete ao Tribunal "julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e indireta, incluidas as fundagoes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico".

A primeira parte desse dispositivo constitucional cuida da jurisdigdo de contas dos
agentes publicos que integram os quadros da Administragao Direta e Indireta da Unido e que atuam,
nos orgdos ou entidades a que se vinculam, como administradores ou responsaveis por dinheiros,
bens e valores. Trata-se, pois, de uma jurisdi¢do de contas que se firma em fungao exclusivamente
de o 6rgdo ou a entidade pertencer a Administragao Publica. Essa jurisdigdo diz respeito as contas
prestadas ou tomadas daqueles gestores de forma ordinaria, periodica e incondicionada ou, ainda, de
forma extraordinaria e condicionada a ocorréncia de certos eventos, previstos em normas
infraconstitucionais, como a extingdo ou a liquidagdo de orgdos ou entidades.

A parte final do artigo 71, inciso II, da CF, refere-se a jurisdi¢do de contas que tem
lugar em razdo das especificas ou especiais ocorréncias de “perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico™ . Trata-se de uma competéncia constitucional do TCU
que se pode traduzir como uma jurisdigdo especial de contas, a qual, sabemos, tem sido levada a
efeito em sede do procedimento da tomada de contas especial.

' Uma interpretaciio rasa ¢ isolada dessa parte final do inciso I1 do artigo 71 da CF leva a equivocada conclusio de que
estariam sujeitos a jurisdi¢io de contas do TCU todos ¢ quaisquer que derem causa a perda. extravio ou oulra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio. Esse equivoco. no entanto. ¢ afastado quando csse dispositivo ¢
interpretado em conjunto com o artigo 70. pardgrafo unico. da CF. com a redagio que Ihe foi dada pela EC 19/1998. Sc
compete ao TCU julgar as contas daqueles que derem causa a perda. extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario. esse julgamento so sera possivel nas hipdteses em que houver previsio normativa para a exisiencia
dessas contas. isto ¢. nas hipoteses em que se estabelecer. por norma juridica. a obrigatoricdade da prestacio de contas.
Ocorre que o artigo 70. paragrafo tnico. da CF. serve justamente a isso. Dai que. interpretando-se conjuntamenic os
dois dispositivos constitucionais em consideragio — artigo 70. pardgralo tnico. ¢ artigo 71. inciso Il. paric final -
percebe-se que o que fez o constituinte foi. primeiro. identilicar as pessoas que estdo obrigadas a prestar contas ao
Poder Piblico. Depois. tratou o constituinte de apontar. entre aquelas pessoas. as que deverdo ter suas conlas levadas a
julgamento pelo TCU em raziio das ocorréncias de perda. extravio ou outra irrcgularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio. Em outros termos. uma interpretagiio conjunta daqueles dois dispositivos constitucionais nos leva a conclusio de
que ¢ competéncia do TCU julgar as contas de qualquer pessoa [isica ou juridica. publica ou privada. que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio quando essa pessoa: (1" hipotese) utilizar.
arrecadar. guardar. gerenciar ou administrar dinheiros. bens ¢ valores pablicos: (2* hipotese) utilizar. arrecadar. guardar.
gerenciar ou administrar dinheiros. bens e valores pelos quais a Unido responda: ou (3" hipotese) em nome da Unido.
assumir obrigagdes de naturcza pecuniaria.
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Diante disso, a questdo da submissdo da Ordem dos Advogados do Brasil a jurisdicdo
de contas do TCU passa por esclarecer, primeiramente, se a OAB integra ou ndo a Administracao
Publica Federal, pois que, em caso positivo, esta a entidade obrigada a apresentar ao Tribunal, para
julgamento, de forma ordinaria, periodica e incondicionada, ou, ainda, de forma extraordinaria e
condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma infraconstitucional, as contas
prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores, pois, em
conformidade com o disposto no artigo 71, inciso I, parte inicial, da CF, compete ao TCU julgar
“as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracio direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal”.

Em seguida, cabe esclarecer se os recursos arrecadados e geridos pela Ordem dos
Advogados do Brasil tém ou ndo natureza publica, pois que, em caso positivo, esta a entidade
obrigada a apresentar ao Tribunal, para julgamento, de forma especial, as contas tomadas de todos
aqueles (administradores ou ndo) que, incumbidos da gestdo de recursos da OAB, ainda que
ocasionalmente, derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos
cofres da entidade, pois, em conformidade com o que dispde o artigo 71, inciso II, parte final, em
combinagdo com o disposto no artigo 70, paragrafo unico, da CF, compete ao TCU julgar as contas
daqueles — pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas — que, no incumbidos da gestdo
publica, “derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico".

= V=
- DA POSICAO DA OAB EM RELACAO
A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Esclarecer se a OAB integra ou ndao a Administracdio Publica Federal significa,
evidentemente, esclarecer se aquela entidade integra ou ndo a Administragdo Publica Federal
Indireta.

A Constituigdo ndo cuida expressamente da identificagdo e das caracteristicas
definidoras das entidades que compdem a Administragao Publica Federal Indireta. Essa matéria, no
entanto, foi tratada, por meio dos dispositivos a seguir transcritos, no Decreto-lei 200/1967, o qual
foi recepcionado pela CF/1988:

Art. 4°. A Administragio Federal compreende:

(...)

Il - A Administragdo Indircta. que compreende as seguintes categorias de entidades.
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias:

b) Emprésas Piblicas:

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas. (alinca incluida pela Lei n® 7.396/1987)

()

Art. 53° Para os fins desta lei. considera-se:

I - Autarquia - o servico autdénomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administragio
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e
financeira descentralizada.

IT - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado. com
patriménio proprio ¢ capital exclusivo da Unido. criado por lei para a exploracio de
atividade econdmica que o Govérno scja levado a exercer por forga de contingénetraou de
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conveniéneia administrativa podendo revestir-s¢ de qualquer das formas admitidas cm
direito. (redagdo dada pclo Decreto-lei n® 900/1969)

II1 - Sociedade dc Economia Mista - a cntidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econémica. sob a forma dc
sociedade andnima, cujas ag¢des com direito a voto pertengam ¢m sua maioria a Unido ou
a entidade da Administragdo Indircta. (redagdo dada pelo Decreto-lei n® 900/1969)

IV - Fundagiio Piblica - a entidade dotada de personalidade juridica de dircito privado.
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagio lcgislativa. para o desenvolvimento
de atividades quc ndo cxijam exceugdo por orgdos ou cntidades de dircito publico. com
autonomia administrativa. patrimonio proprio gerido pelos respectivos orgdos de dircgdo.
¢ funcionamento custeado por recursos da Unido ¢ de outras fontces. (inciso incluido pela
Lei n® 7.596/1987)

Diante dos dispositivos do Decreto-lei 200/1967 acima referenciados, e consideradas as
caracteristicas da Ordem dos Advogados do Brasil, das quais adiante trato, entendo que a OAB
integra a Administragdo Publica Federal Indireta e se conforma a espécie autarquia, uma vez que
aquela entidade constitui, nos termos do referido decreto-lei, “[1°] servi¢o autdnomo, [2°] criado
por lei, [3°] com personalidade juridica, [4°] patrimonio e receita proprios, [5°] para executar
atividades tipicas da Administracio Piblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestio administrativa e financeira descentralizada.”.

A Constitui¢do, ndo obstante conter diversas referéncias expressas a Ordem dos
Advogados do Brasil (artigos 93, inciso I, 103, inciso VII, 103-B, inciso XII e § 6°, 129, § 3°,
130-A, inciso V e § 4°, e 132, caput), nada dispde sobre a natureza juridica da entidade nem sobre a
sua posi¢ido em relagdo a Administragdo Publica.

No entanto, a Lei 8.906/1994, que trata do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, contém disposigdes que, expressa ou tacitamente, conduzem a intelec¢do de
que aquela entidade é, com efeito, autarquia que se integra a Administragio Publica Federal
Indireta.

Em primeiro lugar, destaco que ser criada por lei, como visto no artigo 5°, inciso I, do
Decreto-lei 200/1967, é o primeiro dos atributos indispensaveis a caracterizagdo de uma autarquia.
A OAB tem origem remota e, ao longo do tempo, varias foram as normas juridicas que deram
suporte a atuagio da entidade. O Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB foi o embrido da OAB.
Fundado em 7/8/1843, por meio de Aviso Imperial, o IAB tinha o expresso proposito de organizar
uma futura ordem de advogados no Brasil, objetivo que somente foi alcangado, apos muitas
tentativas sem éxito, mediante o Decreto 19.408, de 18/11/1930. O regulamento da criada Ordem
dos Advogados Brasileiros foi aprovado mediante o Decreto 20.784, de 14/12/1931, com alteragdes
mediante os Decretos 21.592, de 1/7/1932, 22.039, de 1/11/1932, e 22.266, de 28/12/1932,
passando a entidade a figurar, a partir da edigdo desse ultimo decreto, como Ordem dos Advogados
do Brasil. Posteriormente, as disposi¢des regulamentares da ordem aprovadas por meio de todos
esses decretos foram alteradas e consolidadas mediante o Decreto 22.478, de 20/2/1933. Note-se
que todos os decretos acima mencionados foram editados durante o Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil instituido em 11/11/1930, quando os decretos expedidos
pelo chefe daquele governam tinham forga de lei. O referido Decreto 22.478/1933 seguiu regendo a
profissio de advogado e a OAB até a edi¢do da Lei 4.215, de 27/4/1963, sucedida pela atualmente
vigente Lei 8.906/1994, editada em conformidade com as competéncias e prerrogativas conferidas a
entidade pela Constituigdo de 1988.

Em passo seguinte, examinemos o artigo 44 da Lei 8.906/1994:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). servi¢o piblico. dotada dc

personalidade juridica ¢ forma federativa. tem por finalidade:
I - defender a Constituigdo, a ordem juridica do Estado democratico de dircito. os dircitos

humanos, a justiga social, ¢ pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rapida adminigtragio
da justica e pelo aperfeigoamento da cultura ¢ das instituigdcs juridicas:
7
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II - promover, com exclusividade. a representagdo, a defesa. a sclegdo ¢ a disciplina dos
advogados em toda a Republica Federativa do Brasil.

§ I°A OAB nio mantém com orgdos da Administragio Publica qualquer vinculo
funcional ou hicrarquico.

§ 2° O uso da sigla OAB ¢ privativo da Ordem dos Advogados do Brasil. |grifado]

Esse dispositivo estabelece, primeiramente, que a OAB ¢ servico publico, tem
personalidade juridica e adota forma federativa. Ademais, perceba-se que o § 1° desse artigo 44 da
Lei 8.906/1994 estabelece que a OAB nio mantém com orgdos da Administragdo Publica qualquer
vinculo funcional ou hierarquico, o que equivale a dizer que a OAB se ocupa de servi¢o piiblico
autdnomo relativamente aos orgios da Administragdo Publica. Ora, com base no que dispde o
mesmo artigo 5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967, ser servico autonomo e ter personalidade
juridica constituem, também, caracteristicas de uma autarquia.

O artigo 44 da Lei 8.906/1994 ainda apresenta, nos seus incisos I e II, quais sao as
finalidades da OAB. A evidéncia, trata-se de finalidades de inquestionavel interesse publico. No
inciso I, esta disposta a finalidade relacionada & atuagdo institucional da OAB voltada a defesa da
Constituicdo e dos valores nela preceituados e a defesa do bom funcionamento e do continuo
aperfeigoamento das instituigdes juridicas brasileiras. No inciso 11, dispde-se sobre a finalidade da
OAB que confere a entidade prerrogativas para executar, de forma descentralizada, atividades
tipicas da Administragdo Publica, consistente na regulamentagéo e na fiscalizagao do exercicio de
uma profissdo que, nos termos do artigo 133 da Constitui¢do, € considerada indispensavel a
administragio da justica. Essa finalidade da OAB corresponde, pois, a mais um dos atributos
caracteristicos de autarquia dispostos no artigo 5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967.

Neste ponto, impende ressaltar que, em conformidade com o que dispdem, em
combinagdo, os artigos 5°, inciso XIII, 21, inciso XXIV, e 22, inciso XVI, da Constituigdo?, a
regulamentacdo e a fiscalizagio de profissdes, entre as quais a de advogado, constitui atividade
tipica de Estado, pois envolve o exercicio do poder de policia administrativa sobre particulares,
mediante limitagdo de direitos e aplicagdo de penalidades. Em razdo disso, essa atividade somente
pode ser exercida por uma entidade de natureza publica, sem possibilidade de se a delegar a entes
de natureza privada.® Assim, para salientar o poder de policia administrativa que a OAB exerce
sobre particulares, destaco alguns dos muitos dispositivos da Lei 8.806/1994 que cuidam da
mateéria;

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro ¢ a denominagdo de
advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Art. 4° Sdo nulos os atos privativos d¢ advogado praticados por pessoa ndo inscrita na
OAB, sem prejuizo das sangdes civis. penais ¢ administrativas.

* Art. 5°

(...

XIII - ¢ livre o exercicio dc qualquer trabalho. oficio ou profissiio. atendidas as qualificagdes profissionais quc a lci
cstabelecer:

(...)

Art. 21. Compete a Unido:

(..)

XXIV - organizar. mantcr ¢ exccutar a inspegédo do trabalho:

(...

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)

XVI - organiza¢do do sistema nacional de emprego ¢ condigdes para o exercicio de profissocs.

3 Nessc sentido. cite-sc que o Supremo Tribunal Federal. ao julgar a ADI 1.717. dcclarou inconstitucionais dispositivos
da Lei 9.649/1998 (artigo 58. caput. §§ 1°. 2° 4° 5° 6°. 7° ¢ 8°) c. assim. afastou a possibilidadc dc os consclhos
profissionais atuarem sob a forma de entidadcs de natureza privada. como originalmente previsto na ci.

¥
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Paragrafo tnico. Sdo também nulos os atos praticados por advogado impedido - no
iambito do impedimento - suspenso. licenciado ou que passar a exereer atividade
incompativel com a advocacia.

Art. 8° Para inscrigio como advogado ¢ neeessario:

(..)

IV - aprovagdo em Exame de Ordem:

Lol

§ 1° 0 Exame da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Consclho Federal da OAB.
(¢

Art. 15,

{..)

§ 1°A sociedade de advogados ¢ a socicdade unipessoal de advocacia adquirem
personalidade juridica com o registro aprovado dos scus atos constitutivos no Consclho
Seccional da OAB em cuja base territorial tiver sede. (redagio dada pela Ler
13.247/2016)

(..)

Art. 58. Compete privativamente ao Consclho Seccional:

bl

V - fixar a tabela de honorarios. valida para todo o territorio estadual:

VI - realizar o Exame de Ordem:

VII - decidir os pedidos de inscrigio nos quadros de advogados ¢ estagiarios:

VIII - manter cadastro de scus inscritos:

IX - fixar. alterar ¢ receber contribuigdes obrigatorias. pregos de servigos ¢ multas:

X - participar da claboragio dos concursos piblicos. em todas as suas fascs. nos casos
previstos na Constituigdo ¢ nas leis, no dmbito do seu territorio:

XI - determinar. com exclusividade. critérios para o traje dos advogados. no excreicio
profissional.

)

XIII - definir a composigio ¢ o funcionamento do Tribunal de¢ Etica ¢ Disciplina. ¢
escolher seus membros:

{...)

Art. 68. Salvo disposigio em contrario. aplicam-s¢ subsidiariamente a0 processo
disciplinar as regras da legislagiio processual penal comum ¢. aos demais processos. as
regras gerais do procedimento administrativo comum ¢ da legislagdo processual civil.
nessa ordem.

§ e

Art. 70. O poder de punir disciplinarmente os inscritos na OAB compete exclusivamente
ao Conselho Seccional em cuja base territorial tenha ocorrido a infragio. salvo sc a falta
for cometida perante o Conselho Federal.

§ 1° Cabe ao Tribunal de Etica ¢ Disciplina. do Consclho Seccional competente. julgar os
processos disciplinares. instruidos pelas Subscegdes ou por relatores do proprio conselho.
§ 2° A decisdo condenatoria irrecorrivel deve ser imediatamente comunicada ao Consclho
Scccional onde o representado tenha inscrigdo principal. para constar dos respectivos
assentamentos.

§ 3° O Tribunal de Etica ¢ Disciplina do Consclho onde o acusado tenha inscrigio
principal pode suspendé-lo preventivamente. em caso de repercussdo prejudicial a
dignidade da advocacia. depois de ouvi-lo em sessdo especial para a qual deve ser
notificado a comparccer. salvo s¢ ndo atender a notificagio. Neste caso. o processo
disciplinar deve ser concluido no prazo maximo de noventa dias.

()

Art. 72. O processo disciplinar instaura-sc de oficio ou mediante representagio de
qualquer autoridade ou pessoa interessada. !

s ez
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Art. 74. O Consclho Scccional pode adotar as medidas administrativas ¢ judiciais
pertinentes, objetivando a que o profissional suspenso ou cexcluido devolva os
documentos de identificacio.

Prosseguindo, temos que a OAB esta autorizada a fixar e a cobrar, de seus inscritos,
contribuicdes, precos de servigos e multas. E o que esta disposto no artigo 46, caput, da Lei
8.906/1994. Esse dispositivo revela que, para o seu funcionamento, a OAB conta com receitas
proprias. Além disso, o disposto nos artigos 54, inciso XVI, e 55, paragrafo unico, daquela mesma
lei, deixam patente que a ordem pode também constituir patrimonio proprio. Contar com
patrimdnio e receitas proprios, como visto no artigo 5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967, ¢ mais
um dos atributos que caracterizam uma autarquia.

O que vai nas linhas acima leva, pois, a conclusdo de que a Ordem dos Advogados do
Brasil integra, como entidade autarquica, a Administragao Publica Federal Indireta, pois que, tendo
exatamente as caracteristicas previstas para as autarquias no artigo 5° inciso I, do Decreto-lei
200/1967, a OAB é servigo autéonomo, foi criada por lei, tem personalidade juridica, tem
patrimdnio e receita préprios e tem por fim executar atividades tipicas da Administracio
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio administrativa e financeira
descentralizada.

Discordo, assim, do entendimento de que a OAB seria uma autarquia corporativa nao
integrante da Administragdo Publica Indireta, pois, a meu ver, a Constitui¢do ndo prevé a existéncia
de autarquias que tenham funcionamento fora dos limites da Administragao Publica.

Por fim, apresento mais um elemento, além dos que acima ja foram expostos, que firma
a posigio da Ordem dos Advogados do Brasil como entidade autarquica integrante da
Administragdo Publica Federal Indireta. Refiro-me a definigdo da competéncia para o
processamento e o julgamento de causas judiciais em que a OAB figure como parte.

Sobre essa questdo, o Supremo Tribunal Federal, em sede do recurso extraordinario
595.332/PR (Relator Ministro Marco Aurélio, Sessio do Tribunal Pleno de 31/8/2016, Dle de
23/6/2017), assentou, com repercussdo geral, o entendimento de que “Compete a Justiga Federal
processar e julgar agdes em que a Ordem dos Advogados do Brasil, quer mediante o Conselho
Federal, quer seccional, figure na relagdo processual.”.

Ora, a competéncia da Justica Federal esta disposta no artigo 109 da Constituigdo.
Nesse dispositivo, ndao ha nenhuma referéncia expressa a Ordem dos Advogados do Brasil. No
julgado acima referido, o STF firmou a competéncia da Justica Federal para julgar causas
envolvendo a OAB com fundamento no inciso I do referido artigo, a seguir transcrito, justamente
por considerar que a entidade tem a natureza juridica de autarquia:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:

[ -as causas em que a Unido. entidade autiarquica ou cmpresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras. rés. assistentes ou oponentes. exceto as de faléneia.
as de acidentes de trabalho ¢ as sujcitas a Justiga Elcitoral ¢ a Justica do Trabalho:
[grifado]

- R -
DA NATUREZA DOS RECURSOS
ARRECADADOS E GERIDOS PELA OAB

Como ja dito, o artigo 46, caput, da Lei 8.906/1994, estabelece que compete a OAB
fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuigdes, pregos de servigos e multas.

As contribui¢des a que alude essa disposi¢do legal tém natureza tributaria — puablica
portanto — e sua institui¢do € prevista no seguinte dispositivo constitucional:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais. d¢ intcrvencao
no dominio ccondmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou cconomicas. como
instrumento de sua atuagdio nas respectivas arcas. obscrvado o disposto nos arts. 146, 1.
e 150, 1 ¢ 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°. relativamentce as contribui¢des a
que alude o dispositivo.
As contribui¢des de interesse das categorias profissionais, por serem instituidas pela
Unido para serem arrecadadas e utilizadas por entidade distinta, tal como ocorre com a OAB, sdo
chamadas de contribuigdes parafiscais, como esclarece Roque Antonio Carrazza (Curso de Direito
Constitucional Tributario, 6" edigdo, 1994, p. 309):
Também as “contribui¢es parafiscais™ ndo sc constituem numa nova modalidade de
tributos. Sdo, simplcsmente, tributos.
Conforme ja afirmamos, os tributos quase sempre sdo arrccadados pela pessoa que os
instituiu. Como, porém, a capacidadc tributaria ativa ¢ delegdvel por lei. nada obsta a que
uma pessoa, diversa daquela que criou a exagdo. venha, afinal, a arrccada-la. Para tanto.
basta. fundamentalmente, que a pessoa beneficiada persiga finalidades pablicas ou. pelo
menos. de interessc piblico. isto por cxigéncia do principio da destinagdo publica do
dinheiro arrecadado mediante o excrcicio da tributagdo.
Ora bem, quando uma pessoa, que ndo aqucla que criou o tributo. vem a arrccada-lo. para
si propria, dizemos que csta presente o fendmeno da parafiscalidade. E. de modo mais ou
menos invariavel, o tributo assim cobrado ganha o nome dc “contribuicao parafiscal ™.
Ainda que restasse divida sobre o que acima foi exposto acerca da natureza publica das
contribuicdes arrecadadas e geridas pela Ordem dos Advogados do Brasil, a questao resta
peremptoriamente esclarecida quando se examina a imunidade tributaria de que goza a OAB.
Sendo, vejamos.
O artigo 45, §5°, da Lei 8.906/1994, dispde que “A OAB, por constituir servigo
publico, goza de imunidade tributéria total em relagdo a seus bens, rendas e servigos.”.

A imunidade tributaria, sabemos, n3o pode ser instituida mediante norma
infraconstitucional. Isso porque a imunidade €, justamente, a obstrugéo constitucional a atividade
legislativa, uma vez que ela retira do legislador ordinario o poder de instituir tributos sobre
determinadas pessoas, coisas ou servicos. Em outros termos, por visar e alcangar a atividade
legislativa, a imunidade tributaria somente pode ser instituida pela Constitui¢do, sendo ilogico e
impossivel, pois, a sua institui¢io mediante lei.

Em sendo assim, como interpretar o disposto no artigo 45, § 5°, da Lei 8.906/1994? Ora,
de duas, uma: ou esse dispositivo é inconstitucional e, portanto, invalido, de modo que a OAB ndo
faz jus a nenhuma imunidade tributaria, ou essa norma legal apenas reproduz outra norma de
estatura constitucional que efetivamente institui a considerada imunidade.

A segunda alternativa € a que me parece ocorrer, pois € por demais sabido que a OAB
goza, de fato, da imunidade tributaria que ora se considera, sem sofrer questionamentos ou
embaracos das autoridades fiscais para usufruir dessa prerrogativa. A OAB, como se viu, tem todos
os atributos caracteristicos de autarquia previstos no artigo 5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967.
Dessa forma, por ser autarquia, a imunidade tributaria da OAB tem arrimo nos seguintes
dispositivos constitucionais:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asscguradas ao contribuinte. ¢ vedado a Unido.
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

(.)
VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou scrvigos. uns dos outros:

(.)

§ 2° A vedagdo do inciso VI. "a". ¢ extensiva as autarquias ¢ as fundag¢des instituidas ¢
mantidas pelo Poder Publico. no que sc refere ao patriméonio, a renda ¢ aos scrvigos.
vinculados a suas finalidades cssenciais ou as delas decorrentes. [grifado]
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Tenho, pois, que o artigo 45, § 5°, da Lei 8.906/1994, ¢ valido porque ele simplesmente
reproduz norma constitucional, disposta no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, e }2.20’ que
efetivamente institui imunidade tributaria 8 OAB relativamente a impostos sobre patrimdnio, renda
e servigos justamente porque a entidade ¢ uma autarquia.

Ademais, é de se deduzir que, se a imunidade tributaria da OAB deriva do
reconhecimento, mediante o referido julgado do STF, de que a entidade é uma autarquia, nao
apenas as contribuigdes cobradas pela entidade, mas também os “precos de seryigos e multas”,
previstos no artigo 46, caput, da Lei 8.906/1994, constituem recursos de natureza publica.

- VII -

DO DEVER CONSTITUCIONAL DA OAB
DE APRESENTAR CONTAS AO TCU

Tendo, pois, apresentado as razdes pelas quais entendo que a Ordem dos Advogados do
Brasil integra a Administragio Publica Federal Indireta, na posigdo de autarquia, € que Os recursos
arrecadados e geridos pela OAB tém natureza publica, retomo, entdo, os termos da competéncia do
TCU dispostos no artigo 71, inciso II, para concluir que a OAB esta, por imposi¢do constitucional,
submetida a jurisdi¢do de contas do TCU, devendo, pois, apresentar ao Tribunal, para julgamento:

1°) de forma ordinaria, periodica e incondicionada, ou, ainda, de forma extraordinaria e
condicionada a ocorréncia de certos eventos previstos em norma infraconstitucional, as contas
prestadas por seus administradores ou responsaveis por dinheiros, bens e valores (artigo 71, inciso
II, parte inicial, da CF); e

2°) de forma especial, as contas tomadas de todos aqueles, administradores ou nao, que,
incumbidos da gestdo de recursos da entidade, ainda que ocasionalmente, derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos seus cofres (artigo 71, inciso II, parte
final, em combinagio com o disposto no artigo 70, paragrafo unico, da CF).

Neste ponto, cumpre-me refutar o argumento de que o seguinte dispositivo da Lei

8.906/1994 se prestaria a afastar o dever da OAB de apresentar contas ao TCU, para julgamento:
Art. 44.
.
§ I°A OAB ndo mantém com orgdos da Administragio Publica qualquer vinculo
funcional ou hicrarquico.

Assim entendo porque, primeiro, o dever da OAB de apresentar contas ao TCU tem
amparo na Constituicdo e ndo pode, evidentemente, ser afastado por lei ordinaria. Segundo, porque
o considerado argumento ndo deriva, de forma nenhuma, dos termos desse dispositivo legal.
Explico.

Ja expus, em linhas acima, que o § 1° do artigo 44 da Lei 8.906/1994 serve
simplesmente a afirmar que a OAB se ocupa de servigo piblico auténomo, isto €, sem vinculo
funcional ou hierarquico relativamente aos 6rgaos da Administragdo Pablica. Dai que a submissdo
da OAB a jurisdi¢do de contas do TCU ndo vincula aquela entidade funcional ou hierarquicamente
ao Tribunal de Contas da Unido. A fim de esclarecer esse ponto, vale trazer a lume o ensinamento
de Hely Lopes Meirelles sobre o poder hierarquico (Direito Administrativo Brasileiro, 18." ed., Sdo
Paulo:Malheiros, 1993, p. 105):

O poder hierarquico tem por objctivo ordenar, coordenar. controlar ¢ corrigir as
atividades administrativas. no ambito interno da Administragio Publica. Ordena as
atividades da Administragdo, repartindo ¢ e¢scalonando as fungdcs cntre os agentes do
Poder, de modo que cada um possa cxercer cficicntemente scu cncargo: coordena.
entrosando as fungbes no scntido de obter o funcionamento harménico de todos os
servigos a cargo do mesmo orgdo: controla, velando pelo cumprimento da Ici ¢ das
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instrugdes € acompanhando a conduta ¢ o rendimento de cada scrvidor: corrige os erros
administrativos, pela a¢do revisora dos superiores sobre os atos dos inferiores.

Diante dessas palavras, € de se concluir que o TCU néo exerce, de maneira nenhuma, o
poder hierarquico sobre seus jurisdicionados. O que verdadeiramente faz o Tribunal, no exercicio
do controle externo, é, em linhas gerais, verificar, sob o aspecto da legalidade, da legitimidade e da
economicidade, o bom e adequado uso de bens, dinheiros e valores publicos colocados a disposigdo
de qualquer pessoa — fisica ou juridica, publica ou privada — que os utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre, em conformidade com o disposto nos artigos 70 e 71 da Constituigao.

Nido ha, pois, que se falar que a submissdo da OAB a jurisdigdo de contas do TCU
implique vinculo hierarquico da entidade ao TCU. A Ordem dos Advogados do Brasil ¢
funcionalmente autdnoma e independente, ndo lhe retirando ou mitigando, de forma nenhuma, o
Tribunal, essa caracteristica.

A proposito, cumpre frisar que € justamente assim, com estrita observancia de seus
limites constitucionais de atuag¢do, sem invadir a autonomia e a independéncia funcional de seus
jurisdicionados, que o TCU exerce suas competéncias sobre todos eles, inclusive sobre as
instituigdes mais elevadas de cada um dos poderes. A Presidéncia da Republica, o Supremo
Tribunal Federal e o Congresso Nacional tém, assim como a OAB, fungbes extremamente
relevantes na Republica, mas nem por isso a submissdo daqueles orgdos ao controle externo lhes
retira ou diminui o seu funcionamento auténomo e independente.

Assim, ndo se revela justificavel ou compreensivel a historica e insistente resisténcia da
Ordem dos Advogados do Brasil em se submeter a jurisdi¢do de contas do TCU. Afinal, em razédo
da propria atuagdo institucional da OAB, voltada a defesa da Constituigdo e dos valores nela
preceituados, a entidade deveria ser a primeira a se apresentar para servir de exemplo, a toda a
Republica, de uma gestdo transparente e aberta ao controle publico.

Arremato este topico chamando a atengio para a evidéncia de que o nosso ordenamento
juridico ndo contempla a existéncia de entidades duais, que pudessem se apresentar, quando lhes
conviesse, a depender da situagdo, ora como publicas, ora como privadas.

Como sabemos, entidades autarquicas, de natureza publica, s6 podem fazer o que a lei
lhes permite. Em razdo disso, tém elas menos liberdade de atuagdo. Em regra, submetem-se, por
exemplo, a obrigacdo de realizar licitagdo para adquirir bens, contratar servigos e executar obras,
bem como a obriga¢do de realizar concurso para a admissdo de pessoal. Submetem-se, ainda, ao
controle externo. Em compensagdo, as entidades autarquicas gozam da imunidade tributaria
reciproca e exercem poder de policia sobre particulares.

Bem outra ¢ a situagdo das entidades de natureza privada que nio estejam incumbidas
da gestdo de recursos de natureza publica: nessa situagdo, podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.
Por conta disso, tém elas mais liberdade de atuagdo. Em regra, ndo estdo obrigadas, por exemplo, a
realizar licitagdes, a promover concursos para a contratagdo de pessoal e a prestar contas, ao Poder
Publico, de tudo o que fazem com os recursos de natureza privada que arrecadam e administram.
Em compensagio, as entidades de natureza privada sio, em regra, tributadas pelo Poder Publico. E
ndo exercem, evidentemente, poder de policia sobre particulares.

O que se percebe, no entanto, é que a Ordem dos Advogados do Brasil tem atuado, de
fato, com a dualidade a que acima me referi. Veja-se, sendo, que, frente a obrigagdes de natureza
tipicamente publica, como as de realizar licitagdes e concursos, bem como a de se submeter ao
controle externo, a OAB se apresenta com uma faceta que nega a sua natureza publica e autarquica
e, dessa forma, atua com grande liberdade, como se de natureza privada fosse. Por outro lado, ante
prerrogativas de natureza publica, como o exercicio do poder de policia sobre particulares,
a faculdade de auferir receitas com base em imposi¢do legal e o gozo da imunidade tributaria
reciproca, a OAB se apresenta e atua com uma faceta que afirma a sua natureza publica e
autarquica. Dessa forma, a OAB é uma entidade que parece estar fora do direito p4trio. Ou, como
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reconheceu o proprio Supremo Tribunal Federal, em ementa do julgamento havido na mencionada
ADI 3.026/DF, a OAB € de uma “categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes
no direito brasileiro”.

- VIII -

DAS CONCLUSOES E DA PROPOSTA
DESTE MINISTERIO PUBLICO

Assim, ante todo o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, embora defenda, com base nas razdes aduzidas nos topicos I a VII acima
apresentados, o entendimento de que a Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma autarquia integrante
da Administragdo Publica Federal Indireta, que os recursos arrecadados e geridos pela OAB tém
natureza publica e que, por conseguinte, a entidade esta submetida a jurisdi¢do de contas de que
trata o artigo 71, inciso I, da Constitui¢do, propée, por forca do entendimento do Supremo
Tribunal Federal assentado em ementa no julgamento da ADI 3.026/DF, que a Ordem dos
Advogados do Brasil niio seja incluida, nos registros do TCU, como unidade prestadora de
contas.

Ministério Publico, em 21 de setem de 2018,

cas Roch furtado
Subprocurador-Geral
(Assinado eletronicamente)
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