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EXCELENTI'SSIMON(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO

"As (nicas coisas no mundo que deveriam ter
subsidios governamentais sdo a cultura e a
agricultura, porque os alimentos para a alma sdo tao
necessarios quanto os alimentos para o corpo.”

Jack Lang (ex-ministro da cultura na Franca)

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB, servico publico independente dotado
de personalidade juridica, regulamentado pela Lei n® 8.906/94, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 33.205.451/0001-14, com sede no Edificio da Ordem dos Advogados,
Setor de Autarquias Sul, Quadra 5 — Lote 1 — Bloco M — Brasilia/DF, CEP
70.070-939, endereco eletrdnico aju@oab.org.br, neste ato representado por seu
Presidente, Claudio Pacheco Prates Lamachia, na qualidade de representante
maximo da entidade (art. 55, § 1° da Lei n° 8.096/94), conforme ata de posse
anexa ao final (doc. 01), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,
com fundamento nos artigos 133, § 5°, inciso XXXV; 215, § 3% 216, § 3°; 216-
A, 8 1° incisos Il, 1l e XII da Constituicdo da Republica, bem como pelas
disposicdes da Lei Federal n° 8.313/91, artigos 4° e 5°, inciso VIII e da Lei
Federal n°® 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pelo Procurador-Chefe da Unido em Brasilia, com endereco sito a
SAUS - Quadra 03 - LOTE 05/06 - 5° e 6° andar CNPJ:00.394.411/0001-09, Asa
sul, Brasilia— DF, CEP 70.070-030, pelos motivos que passa a expor.
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| - PRELIMINARMENTE — CABIMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICAE
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL.:

O parametro definido na Lei n. 7.347/85, que estabelece os
interesses difusos ou coletivos como bens passiveis da sua tutela, justifica a
utilizacdo da presente via processual em razao da discussdo de fundo:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢Oes desta Lei, sem prejuizo da
acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

(.)

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

[.]

De outra parte, observa-se que compete ao Conselho Federal da
OAB representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais
dos advogados (art. 54, X1V da Lei 8.906/94), tratando-se de uma das finalidades
da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 44 da Lei 8.906/94).

Mas, para além disso, dentre as atribuicfes da Entidade estdo a
de dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB, as quais englobam a defesa
da ordem juridica e a atuacdo em prol da boa aplicacdo das leis, e a de propor
acdo civil pablica para tais fins, nos termos da Lei 8.906/94:

“(..)

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico
publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade:

| — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administracdo
da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicoes
juridicas.

Il — promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.

(.)

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
| — dar cumprimento efetivo as finalidades da OAB;

[.]
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XIV — ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas
legais e atos normativos, acdo civil pablica, mandado de
seguranca coletivo, mandado de injuncdo e demais agdes cuja
legitimacéo lhe seja outorgada por lei;

(.)”

(grifou-se)

Na realizagdo de suas finalidades institucionais, insculpidas no
artigo supratranscrito, é cedico que o papel institucional da OAB ndo pode e nem
deve ficar atrelado somente aos assuntos atinentes a advocacia e ao exercicio
profissional do advogado, devendo ser reconhecida sua relevancia social e seu
papel de entidade voltada aos interesses coletivos mais amplos e gerais da nagéo.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou,
nos autos do Recurso Especial n° 1.351.760, entendimento de que a OAB possui
legitimidade para proceder, por meio da acéo civil publica, a defesa de interesses
transindividuais, nos seguintes termos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PU-
BLICA. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CONSELHO
SECCIONAL. PROTECAO DO PATRIMONIO URBANISTICO,
CULTURAL E HISTORICO. LIMITAGAO POR PERTINENCIA
TEMATICA. INCABIVEL. LEITURA SISTEMATICA DO ART.
54, XIV, COM O ART. 44, |, DA LEI 8.906/94. DEFESA DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DO ESTADO DE DIREITO E DA
JUSTICA SOCIAL. 1. Cuida-se de recurso especial interposto
contra acorddo que manteve a sentenca que extinguiu, sem
apreciacdo do mérito, uma acdo civil pablica ajuizada pelo
conselho seccional da Ordem dos Advogados do Brasil em prol
da protecdo do patriménio urbanistico, cultural e historico
local; a recorrente alega violagdo dos arts. 44, 45, § 2°, 54, X1V,
e 59, todos da Lei n. 8.906/94. 2. Os conselhos seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil podem ajuizar as acgOes
previstas — inclusive as acdes civis publicas — no art. 54, X1V,
em relacdo aos temas que afetem a sua esfera local, restringidos
territorialmente pelo art. 45, § 2° da Lei n. 8.906/84. 3. A
legitimidade ativa — fixada no art. 54, X1V, da Lei n. 8.906/94 —
para propositura de agdes civis publicas por parte da Ordem
dos Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos
conselhos seccionais, deve ser lida de forma abrangente, em
razdo das finalidades outorgadas pelo legislador a entidade —
que possui carater peculiar no mundo juridico — por meio do art.
44, 1, da mesma norma; néo e possivel limitar a atuacdo da OAB
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em razdo de pertinéncia temdtica, uma vez que a ela
corresponde a defesa, inclusive judicial, da Constitui¢cdo
Federal, do Estado de Direito e da justica social, o que,
inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos.
Recurso especial provido.” (grifou-se)

No mesmo sentido outra decisdo do E. STJ, publicada em

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEMANDA COLETIVA. DIREITO DO
CONSUMIDOR.  SERVICO DE TELEFONIA  MOVEL.
PARTICIPACAO DA ANATEL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. OAB/PE E ADECCON/PE. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO AFASTADAS.
QUALIDADE DEFICIENTE DOS SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL COMPROVADA POR RELATORIO DA ANATEL E
OUTROS DOCUMENTOS. DANOS MORAIS COLETIVOS
RECONHECIDOS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PEDIDO
PARA QUE O STJ EXAMINE O CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE FAZER. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

(...)

10. Quanto a alegacdo de ilegitimidade da Ordem dos
Advogados do Brasil em promover a presente Acédo Civil
Publica, por falta de pertinéncia tematica, importante
esclarecer que o STJ possui a orientagdo no sentido de que a
legitimidade ativa - fixada no art.

54, X1V, da Lei n. 8.906/94 - para propositura de Acdes Civis
Publicas por parte da Ordem dos Advogados do Brasil, seja
pelo Conselho Federal, seja pelos conselhos seccionais, deve
ser lida de forma abrangente, em razdo das finalidades
outorgadas pelo legislador a entidade - que possui carater
peculiar no mundo juridico - por meio do art. 44, 1, da
mesma norma; nao é possivel limitar a atuacdo da OAB em
razdo de pertinéncia tematica, uma vez que a ela corresponde
a defesa, inclusive judicial, da Constituicdo Federal, do
Estado de Direito e da justica social, o que,
inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos.
(REsp 1351760/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 26/11/2013, DJe 09/12/2013).
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11. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1502179/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe
19/12/2016)

Idéntico € o entendimento ha muito adotado pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 1% Regido, consoante se infere do aresto adiante
ementado:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDIUAIS HOMOGENEOS.
REAJUSTE DE MENSALIDADES ESCOLARES. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. SENTENCA CASSADA.

1. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB ostenta legitimidade
para ajuizar acao civil pablica destinada a defesa de interesses
individuais homogéneos de consumidores (art. 5° da Lei
7.347/85 cl/c art. 44, 1, da Lei 8.906/94 c/c art. 170, V, da
Constituicao). Precedente.

2. Apelacao provida.

(TRF-1. Quinta Turma. AC 305 PA 2004.39.00.000305-3. Rel.
Des. Jodo Batista Moreira. Julgado em 14/05/2007. Publicado
em 14/06/2007 p. 66) — sem grifo no original

No mesmo sentido é a exegese empreendida pelo Egrégio
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, representada pelo acorddo adiante
colacionado:

AGRAVOS LEGAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSUAL
CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. DIREITOS DIFUSOS. INTERESSES DOS
CONSUMIDORES.

1. Nos termos do art. 44, paragrafos e incisos, do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n°
8.906/94, a OAB é um Orgédo publico federal, de natureza
especial que, embora ndo apresente vinculo funcional ou
hierarquico com a Administracdo Publica, tem como uma de
suas atribuicOes a defesa da Constituicdo, da ordem juridica, do
Estado democratico de direito, dos direitos humanos, da justica
social, além de pugnar pela boa aplicacéo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e
das institui¢Oes juridicas.
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2. Assim também, o art. 54 do mencionado E. OAB atribuiu ao
Conselho Federal, em seu inciso XIV, a competéncia para
ajuizar acao direta de inconstitucionalidade de normas legais e
atos normativos, acdo civil publica, mandado de seguranca
coletivo, mandado de injungdo e demais agOes cuja legitimacéao
Ihe seja outorgada por lei; estendendo-se tal competéncia ao
Conselho Seccional da OAB, por forca do art. 57 daquele
Diploma Legal.

3. Do exame dos indigitados textos legais, que a finalidade
institucional da OAB n&o se limita a tutela dos direitos e
interesses relacionados a classe dos advogados, abrangendo o
interesse da coletividade, inclusive de defesa dos consumidores,
dai decorrendo a sua legitimidade ativa para atuar na presente
causa.

4. Nao ha elementos novos capazes de alterar o entendimento
externado na decisd@o monocratica.

5. Agravos legais improvidos.

(TRF-3. Sexta  Turma. AC 31571 SP  0031571-
95.2003.4.03.6100. Rel. Des. Consuelo Yoshida. Julgado em
10/04/2014).

Em total consonancia com a decisdao colacionada, ndo resta a

menor ddvida de que o Conselho Federal da OAB possui legitimidade para o
ajuizamento de acbes civis puablicas, a qual deve ser entendida de forma
abrangente, ndo se limitando a defesa da classe dos advogados.

Inegavel, portanto, a legitimidade ativa ad causam do Conselho

Federal da OAB para formular o presente pleito, consoante, alias, o disposto no
artigo 5°, inciso 1V, da Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), que

assim disp0e:

“Art. 5° Tém legitimidade para propor a ag¢do principal e a
acao cautelar:

(.)

IV - a autarguia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista;” (grifou-Se)

Por fim, cabe destacar o entendimento sustentado pelo

doutrinador Paulo Lobo, que leciona sobre a competéncia da OAB. Veja-se:

“A acdo civil publica é um avangado instrumento processual
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.°
7347, de 24 de julho de 1985, para a defesa dos interesses

6
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difusos, coletivos e individuais homogéneos (por exemplo, meio
ambiente, consumidor, patriménio turistico, historico, artistico).
Os autores legitimados sdo sempre entes ou entidades, publicos
ou privados, inclusive associacdo civil existente ha mais de um
ano e que inclua entre suas finalidades a defesa desses
interesses. O elenco de legitimidade foi acrescido da OAB, que
podera ingressar com a a¢ao nao apenas em prol dos interesses
coletivos de seus inscritos, mas também para tutela dos
interesses difusos, que ndo se identificam em classes ou grupos
de pessoas vinculadas por uma relacéo juridica basica. Sendo
de carater legal a legitimidade coletiva da OAB, ndo ha
necessidade de comprovar pertinéncia tematica com suas
finalidades, quando ingressar em juizo.”

(grifou-se)

Considerando-se a clareza das disposicdes do Estatuto da
Advocacia e do Regulamento Geral da OAB e da jurisprudéncia patria pacifica,
ndo restam davidas quanto a legitimidade deste Conselho Federal para
propositura da presente acdo civil publica.

Il — CONTEXTO FATICO - O FUNDO NACIONAL DA CULTURA
COMO FORMA DE CONCRETIZACAO AOS DIREITOS HUMANOS
CULTURAIS E A GARANTIA FUNDAMENTAL DE ACESSO A
CULTURA:

Com efeito, os direitos culturais séo parte integrante dos direitos
humanos!. Estdo indicados no artigo 27 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e nos artigos 13 e 15 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). O artigo 27 da Declaragdo Universal
preceitua que:

“toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se
dos progressos cientificos e dos beneficios que deles resultam®”.

Tal principio foi detalhado no artigo 15 do Pacto Internacional,
pelo qual os Estados Membros da ONU comprometeram-se a "respeitar a
liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora™ e a adotar
medidas "necessarias a conservacdo, ao desenvolvimento e a difusdo da
cultura”.

1 Vide. CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Direitos culturais como direitos fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.
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Diante dos movimentos socialistas decorrentes de monop06lios
econdmicos e da consequente desigualdade social, o direito de acesso a cultura
emerge com os denominados “direitos fundamentais de segunda gerac¢do” e com
0 desenvolvimento do Estado Social e Democréatico de Direito, incumbido de
garantir a todos a efetiva prestacdo de servigos publicos.

No contexto histérico em que foi formulado, fica evidente a
preocupacdo com a universalizacdo do acesso aos bens culturais, até entdo
restrito as classes privilegiadas.

Todavia, vale destacar que esse direito envolve mais do que o
simples acesso a cultura.

Na Recomendacdo sobre a Participagdo dos Povos na Vida
Cultural (1976), a UNESCO definiu de forma mais precisa duas dimens6es dessa
participacdo: a dimensdo ativa, que pode ser traduzida como o direito a livre
criacdo; e a dimensao passiva, aqui compreendida como direito a fruicdo.

Portanto, todas as pessoas devem poder se exprimir, criar e
difundir seus trabalhos no idioma de sua preferéncia e, em particular, na lingua
materna. E dizer, todas as pessoas tém o direito a uma educacdo e a uma
formacdo de qualidade que respeitem plenamente a sua identidade cultural.
Devem poder participar da vida cultural de sua escolha e exercer suas préprias
praticas culturais, dentro dos limites que impde o respeito dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais?.

No ambito interamericano, os direitos culturais estdo indicados
no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
conhecido como Protocolo de S&o Salvador (1988).

O art. 13 assegura o direito a educacéo, orientado para o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e do sentido de sua dignidade, visando ao
fortalecimento e ao respeito pelos direitos humanos, ao pluralismo ideolégico, as
liberdades fundamentais, a justica e a paz.

Ja o art. 14 estabelece o direito aos beneficios da cultura,
reconhecendo aqueles que decorrem da promocdo e desenvolvimento da
cooperacdo e das relacdes internacionais em assuntos cientificos, artisticos e

2 Artigo 5° da Declaragdo Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural. http://www.peaunesco-
sp.com.br/ano_inter/ano_escrava/escravatura declaracao.htm Acesso em 08.05.2017.
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culturais e, na mesma linha, comprometendo-se a propiciar maior cooperacao
internacional.

O Brasil, como signatario dos instrumentos internacionais acima
indicados e considerando o previsto no § 2° do artigo 5° da Constituicdo da
Republica®, assegura os direitos culturais como garantia fundamental aos
cidadaos, o que foi feito no plano constitucional atraves dos seus artigos 215 a
216-A. Especialmente, através da Emenda Constitucional n°® 48/2005, foi
incluido o § 3° ao artigo 215 contemplando:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacgdes culturais.

(.)

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracao das acdes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro;

Il - produgéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il - formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

No que toca a esta A¢do Civil Publica, possui especial énfase o
determinado pelo 8 3° do artigo 216, onde ¢é afirmado que “a lei estabelecera
incentivos para a producéo e o conhecimento de bens e valores culturais”.

Com este intuito foi publicada a Lei Federal n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, a qual instituiu o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

Segundo elucida Francisco Humberto Cunha Filho*, o Pronac
mostra-se como verdadeiro instrumento normativo que vem anunciar a
construcdo de um Sistema Nacional da Cultura (SNC), mais adiante positivado
constitucionalmente pela Emenda Constitucional n® 71/2012.

3«“Art. 5° (...) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

4 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Federalismo Cultural e Sistema Nacional de Cultura:
contribuicdo ao debate. Fortaleza: Edi¢bes UFC, 2010, p. 51.
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Os objetivos do Pronac séo:
(i) contribuir para a facilitacdo do livre acesso de todos as suas
fontes e o pleno exercicio dos Direitos Culturais;

(if) promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e
artistica brasileira, mediante a valorizacdo de recursos humanos
e conteudos locais;

(iii) apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes
culturais e seus respectivos criadores;

(iv) proteger as expressoes culturais dos grupos formadores da
sociedade brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura
nacional;

(v) salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de
criar, fazer e viver da sociedade brasileira;

(vi) preservar os bens materiais e imateriais do patrimonio
cultural e historico brasileiro;

(vii) desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos
valores culturais de outros povos ou nagoes;

(viii) estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor
universal, formadores e informadores de conhecimento, cultura e
memoria; e

(ix) priorizar o produto cultural originario do pais.

Para a implementacdo das finalidades do Pronac, a Lei Rouanet
criou trés diferentes mecanismos, quais sejam: (i) o Fundo Nacional da Cultura
(ENC); (ii) os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart); e (iii) o
Incentivo a projetos culturais (Mecenato).

N&o obstante algumas criticas produzidas contra 0s mecanismos
da Lei Rouanet, € incontroverso que ela se afigurou como um primeiro estagio de
organizacao sistémica cultural no pais.

Levando em conta a natureza de garantia fundamental dos
direitos culturais, tal organizacéo sistémica foi levada a efeito através da Emenda
Constitucional n® 71/2012, que acresceu ao texto constitucional o artigo 216-A
para instituir o Sistema Nacional de Cultura, prevendo:

10
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"Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas puablicas de cultura, democréaticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econbmico com pleno exercicio dos direitos
culturais.

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano
Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressoes culturais;

Il - universalizac8o do acesso aos bens e servicos culturais;
IIl__- fomento a producdo, difusdo e circulacdo de
conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e
privados atuantes na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acoes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da
sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacao dos processos decisdrios com participacao e
controle social;

Xl - descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos
recursos e das agoes;

X1l - ampliacdo progressiva _dos recursos _contidos nos
orcamentos publicos para a cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comiss@es intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac®es e indicadores culturais;

VIII - programas de formacao na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.”
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Dentre os acima elencados, cabe ressaltar, como principios do
Sistema Nacional de Cultura, a universalizacdo do acesso aos bens e servigos
culturais, o fomento a producdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais e, por fim, mas ndo menos importante, a ampliacdo progressiva dos
recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura.

Considerando, assim, a necessaria organizacdo sistémica da
cultura no pais, o FNC consiste em verdadeiro instrumento de natureza
pecunidria de atuacdo governamental, tendo dentre seus objetivos estimular a
distribuicdo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucdo de
projetos culturais e artisticos, bem como priorizar projetos em areas artisticas e
culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos préprios.

Na forma federalista do Estado Brasileiro, o FNC é o meio pelo
qual o legislador busca dar a devida reparticdo dos recursos orcamentarios
ligados a cultura aos demais entes federados, ou seja, é ferramenta indispensavel
para concretizacdo a garantia fundamental de acesso e desenvolvimento cultural
equitativo no pais.

Nesse contexto internacional e constitucional, os artigos 4° e 5°
da Lei Rouanet ratificam o Fundo de Promocdo Cultural, criado pela Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, passando a denomina-lo como FNC e trata-lo como
um fundo de natureza contébil, com prazo indeterminado de duracdo, que
funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, a ser constituido dos seguintes recursos:

“Art. 5°(...)

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencbes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;

V - saldos néo utilizados na execugdo dos projetos a que se
referem o Capitulo IV e o presente capitulo desta lei;

VI - devolucéo de recursos de projetos previstos no Capitulo 1V
e no presente capitulo desta lei, e n&o iniciados ou
interrompidos, com ou sem justa causa;

VII - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos
Regionais, a que se refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de
1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem geografica
regional;

VIII - Trés por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo
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estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinados aos prémios; (Redacdo dada pela Lei n°
9.999, de 2000)

IX - reembolso das operacdes de empréstimo realizadas através
do fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados
critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes preserve o valor
real;

X - resultado das aplicagbes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacdo vigente sobre a matéria;

Xl - conversdo da divida externa com entidades e Orgaos
estrangeiros, unicamente mediante doacdes, no limite a ser
fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do
Brasil;

Xl - saldos de exercicios anteriores;

XIII recursos de outras fontes.”

A importancia do Fundo Nacional de Cultural como instrumento
descentralizador das politicas puablicas de cultura e a defesa pelo fim do
contingenciamento dos recursos advindos da loteria federal surgiram nos debates
promovidos pelo Forum Brasileiro pelos Direitos Culturais, rede colaborativa,
sem personalidade juridica, que atualmente retne cerca de 120 entidades
representativas do setor®.

Tais debates foram noticiados a OAB que, percebendo o mérito
juridico e a relevancia do assunto, decidiu por seguir com a proposi¢do da
presente acao.

Isso porque, ndo obstante a determinacdo legal supra, o que se
verd nesta ACP é um absoluto desrespeito, por parte da Unido Federal, aos
compromissos internacionais assumidos e as normas constitucionais
programaticas elencadas acima.

Verificar-se-a, assim, que a Unido Federal, através da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, vem reiteradamente retendo no Caixa do Tesouro as
verbas provenientes da arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos e
loterias federais que deveriam ser destinadas ao FNC, em total desrespeito a
ordem juridica vigente, como segue.

5> Vide www.fbdc.com.br.
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Il - O CONTINGENCIAMENTO ILEGAL E A RETENCAO DE
VERBAS PUBLICAS PRATICADOS PELA UNIAO FEDERAL FRENTE
AOS RECURSOS DO ENC:

Como visto alhures, o Pronac, instituido pela Lei Rouanet,
disciplinou as finalidades, a forma de funcionamento e ratificou o Fundo de
Promocdo Cultural, passando a denomina-lo de FNC, estabelecendo os objetivos
que deveria persequir.

Com isso, o legislador, em 1991, assim determinou as
finalidades do FNC:

(i) estimular a distribuicdo regional equitativa dos recursos a
serem aplicados na execuc¢do de projetos culturais e artisticos;

(if) favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que
explorem propostas culturais conjuntas, de enfoque regional;

(iii) - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que
enfatizem o aperfeicoamento profissional e artistico dos
recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a
diversidade cultural brasileira;

(iv) contribuir para a preservacdo e protecdo do patrimonio
cultural e histérico brasileiro; e

(v) favorecer projetos que atendam as necessidades da producéo
cultural e aos interesses da coletividade, ai considerados os
niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as demandas
culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através
de seus aspectos sécio-culturais e a prioriza¢do de projetos em
areas artisticas e culturais com menos possibilidade de
desenvolvimento com recursos proprios.

O legislador pretendeu assegurar, atraves de recursos préprios do
ENC e destacados das contas ordinarias do Tesouro Nacional, os direitos
humanos culturais assumidos internacionalmente pelo Brasil e concretizar a
garantia fundamental de acesso equitativo a cultura.

Ao afetar as finalidades dos recursos do FNC, a Lei Rouanet
atuou em defesa da cultura, especialmente nas areas do pais e nos projetos com
menores possibilidades de acesso, em contraposicdo ao mecanismo do Mecenato.
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Para cumprimento dos fins apontados, o FNC foi dotado dos
recursos indicados no artigo 5°, dentre os quais se grifa, para os fins desta acdo,
3% (trés por cento) da arrecadacéo bruta dos concursos de progndsticos e loterias
federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios (redacdo dada pela
Lein. 9.999, de 2000)”.

Ocorre, no entanto, que durante todos os anos de vigéncia da Lei
Rouanet varios dos repasses relativos a receita auferida dos concursos de
prognosticos, efetivamente realizados pela Caixa Econémica Federal - CEF ao
caixa do Tesouro Nacional, ndo tém ocorrido.

Independentemente das razdes que possam ser apresentadas pela
Unido Federal, este Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
deliberou pela adogdo de providéncias que podem e devem ser tomadas em face
da absoluta indigéncia a que foi relegado o FNC®.

Conforme se destaca do quadro abaixo, comparando o montante
que foi repassado pela Caixa Econémica Federal - CEF a conta Unica do Tesouro
Nacional (3% da arrecadacdo bruta dos concursos de prognoésticos e loterias
federais) e o que de fato foi executado pelo FNC nos ultimos 5 (cinco) anos
(considerando todas as suas fontes de recursos, dentre as quais esta 0s 3% da
loteria), temos a seguinte situagao:

Comparativo 2012 - 2016
Repasse CEF 3% Loteria x Executado FNC

M Repasse CEF 3% Loteria @l Valores Executados FNC

118.316
88.688
65.996 PR 55.000

2012 2013 2014 2015 2016
walores am milhares de reais
Ano Repasse C-EF 3% | WValores Executados
Loteria FMC
2012 293.419 118.316
2013 320.009 655.996
2014 375.868 BE.688
2015 417.700 74500
2016 359.949 55.000

Mota:
* Excluido Aporte PAC: RS 478000000
Fonte: Portal da Transparéncia

6 Como cedico, o FNC ndo tem personalidade juridica, ou seja, ndo titulariza interesses proprios. Diante
de tal fato, deve ser protegido ou tutelado por pessoas juridicas que tenham em sua finalidade a defesa da
sociedade, como é o caso da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Ou seja, tendo por base 0s 05 (cinco) ultimos exercicios fiscais, a
CEF direcionou a conta Unica do Tesouro o valor de R$ 1.766.945,00 (Um
bilhdo, setecentos e sessenta e seis milhdes e novecentos e quarenta e cinco mil
reais) a serem repassados ao FNC.

No entanto, o FNC, ainda computando os valores de outras
fontes de recursos (saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos, por exemplo)
apenas executou o montante de R$ 402.900,00 (quatrocentos e dois milhdes e
novecentos mil reais).

E dizer, em outras palavras, no minimo 78% (setenta e oito por
cento) dos valores repassados pela CEF (e que deveriam ser destinados ao
FNC) sao retidos ilegalmente na conta unica do Tesouro Nacional, 0 que traz
serissimos prejuizos ao setor cultural as areas que, infelizmente, ndo sao
fomentadas pelo mecanismo do mecenato.

Como dito, a funcdo essencial do FNC é promover a distribuicdo
regional de recursos publicos a cultura de forma equanime, além de apoiar
projetos com maior dificuldade de captacdo junto aos patrocinadores pelo
mecanismo do mecenato.

Entretanto, com as sucessivas e ilegais retencdes dos recursos do

FNC na conta Unica do Tesouro, os valores executados sdo irrisérios, tornando o
mecanismo do FNC absolutamente limitado, conforme se observa abaixo:

Comparativo Orgamento 2012 - 2016

B Mecenato (Setor Cultural) BFNC
1.400.000.000

1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
400.000.000
200.000.000

Ano | Mecenato (Setor Cultural) FNC

2012 1.276.655.799 118.316.000
2013 1.261.911.352 65.996.000
2014 1.328.696.161 88.688.000
2015 1.187.882.596 74.900.000
2016 1.142.831.550 55.000.000

Nota:
* Excluido Aporte PAC: RS 478.000.000
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A auséncia de equilibrio entre as formas de mecanismos de
incentivos previstas na Lei Rouanet, gera, por consequéncia, a seguinte
desigualdade de acesso a cultura no pais:

Distribuicdo dos recursos da Lei Rouanet

(MECENATO EM 2015 /FNC DE 2010 A 2014) ARRECADACAO
MECENATO NG POPUAGRO  DEIR(PFep))

19,29 4oy L)y By
1459 10
O 458 2 28w S
%1 15
0,665 4y B

*FONTE: RECEITA FEDERAL

Portanto, embora a Lei Rouanet tenha garantido recursos
especificos para o FNC, a serem aplicados a melhoria do acesso a cultura no pais,
a Unido, através da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, reteve
ilegalmente quase 80% (oitenta por cento) da arrecadacdo das receitas dos
concursos de prognésticos e loterias federais (verbas vinculadas ao fundo).

Desta forma, a cada ano os recursos destinados ao incentivo
fiscal sdo ampliados e os recursos do NC s&o reduzidos (retidos ou
contingenciados), o que contribui para desigualdade de acesso a cultura entre 0s
cidaddos brasileiros. Soma-se a isso a pouca capacidade de execucdo do
Ministério da Cultura, diante da complexidade da legislagdo que rege a
transferéncia voluntaria de recursos do Governo para a sociedade.
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Com isso, os resultados do FNC, criado, entre outras finalidades,
para redistribuir de forma mais equilibrada os recursos disponiveis da Lei
Rouanet entre as regides do pais, também sdo distribuidos de forma
concentrada na regido Sudeste, 0 que ndo pode ser admitido pelo Poder
Judiciério.

Ao tratar sobre fundos, a Constituicdo da Republica estabeleceu:
a) os fundos de participacédo e b) os de destinagéo.

Os primeiros simplesmente sdo estruturas contabeis que servem
para, no Estado Federal, haver a reparticdo dos tributos e receitas patrimoniais
(auferidas com petréleo, energia elétrica, etc.) entre os entes federativos. Os
segundos sao recursos destinados ao atingimento de alguma finalidade do Estado.

N&o cuida a perquiricdo que ora se realiza dos denominados
fundos de participagdo, mas dos fundos de destinagéo, a saber, recursos que séo
entregues a pessoas juridicas, 6rgdos ou fundos, para que desenvolvam atividades
pertinentes a acdo do Estado e suas politicas publicas.

Alias, obedecem ao disposto no inciso Il do § 9° do art. 165 da
Constituicdo Federal’, que estabelece que cabe a lei complementar estipular
normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta,
“bem como condig¢des para a institui¢dao e funcionamento de fundos”.

Em sendo assim, e em estrito cumprimento a previsdo
constitucional, o FNC foi instituido por lei, a ele foi destinado recursos para
subsidiar seus fins e os do Pronac, para servir como 6rgdo instrumental as
finalidades legais.

Logo, todos 0s recursos previstos no art. 5° da Lei Rouanet
destinam-se a0 FNC que tem por objetivo “captar e destinar recursos para
projetos culturais compativeis com as finalidades do Pronac”, mas a Uniao,
todavia, descumpre tal desiderato.

Portanto, o grande objetivo da presente ACP é buscar com que
os recursos do FNC, especificamente em relacdo ao que se arrecada por forga dos
concursos de prognosticos e loterias federais e similares, ndo sejam retidos no

7<Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 9° Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.”
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caixa do Tesouro Nacional nem manipulados ou retirados da conta aberta para tal
fim.

O ponto crucial da indagacdo ora proposta diz respeito a se é
possivel a Unido deixar de repassar 0s recursos legalmente previstos ou se pode
obstar, por qualquer forma, os recursos destinados aos fundos criados no
exercicio de sua competéncia discricionaria.

Em relacdo aos denominados fundos de participacdo, ha norma
expressa vedando a retencdo ou qualquer restricdo a entrega dos recursos,
conforme artigo 160 da Constituicdo Federal®.

No mesmo dispositivo hd previsdo de condicionamento dos
repasses para o pagamento de seus créditos e de suas autarquias e para cumprir o
disposto no art. 198, incisos Il e Ill, isto é, para cumprimento dos servicos de
salde.

O 8§ 4° do art. 167 igualmente prevé a vinculagdo de receitas de
impostos “para a prestagdo de garantia ou contra garantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta”. A hipotese igualmente trata dos
denominados fundos de participacdo o que diz respeito ao relacionamento entre
os entes federados.

Exclui, em tal passo, qualquer indagacdo sobre o assunto nestas
ponderacoes.

No que toca aos denominados Fundos de Destinacéo inexiste
norma expressa da Constituicdo da Republica. Como proceder, entéo?

Ora, se as leis estabelecem que o FNC tera a participacdo nas
receitas dos recursos de progndésticos ndo ha como deixar de haver os
repasses.

Dai a afirmacdo de que a Unido esta retendo ilegalmente os
recursos a titulo de contingenciamento. Veja-se, nesse ponto, o que dispde a Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que estabelece normas sobre financas

8 «“Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restrico a entrega e ao emprego dos recursos atribuidos,
nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndao impede a Unido e os Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

I - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos 1l e I11.”
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publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal por parte dos agentes
publicos, cujo artigo 9° estabelece:

“Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o0 Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-4 de forma proporcional as reducGes
efetivadas.

8§ 2° NA&o serdo objeto de limitac&o as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Dizendo de outro modo, desde que a receita evolua abaixo do
esperado, os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico,
por conta propria, contingenciardo (“congelardo”) parte de suas verbas e quotas
financeiras, na medida exata da queda da receita.

Como elucida o llustre Prof. Regis Fernandes de Oliveira® “o
governo de qualquer esfera tem, em principio, o dever de aplicar os recursos
realizados durante a gestdo orcamentario-financeira. Se a despesa vem prevista
no orcamento e a receita existe faticamente, ndo ha qualquer motivo para que
nao seja realizada e executada”.

Mais adiante, ainda esclarece o citado autor que “o problema
que ocorre, na pratica, situa-se no fato de que: néo se realizando a receita ndo
se pode ter a despesa. Dai a possibilidade de ocorrer o denominado
contingenciamento, a saber, deixar de atender a despesa prevista’1°. Definindo
0 termo contingenciamento, ainda indica que “contingenciar é controlar ou
limitar despesas previstas no orcamento para evitar o desequilibrio durante o
exercicio financeiro '

® FERNANDES DE OLIVEIRA, Regis. Curso de Direito Financeiro. Revista dos Tribunais, ano, pag.
497

10 1dem, ibidem

11 FERNANDES DE OLIVEIRA, Regis, ob. cit., pag. 498.

20



@\ Loan dos @Q%mycuﬁa do .%Wm/
%&W&(&/A@ O%(//(’ oz /
f’%m«;{é)ﬂ, - @Z’ Cj—r'

Por fim, o llustre Professor deixa clarissimo que: “Ndo se pode
efetuar o contingenciamento a qualquer hora e indistintamente, sem raz0es
habeis e fundamentacdo adequada. Na precisa diccdo do art. 9°. da Lei de
Responsabilidade Fiscal, apenas pode ocorrer 0 contingenciamento se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo podera
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal %2,

Em suma, e para evitar um rol de citagbes, se_0 recurso
ingressou nos cofres publicos da Unido ndo ha como deixar de distribuir as
receitas para atender as despesas previstas em lei.

Ao deixar de efetuar o repasse, a Unido descumpre a lei.
Terminativamente: “apenas ha uma possibilidade de contingenciamento, qual
seja, quando a realizacdo da receita ndo for a prevista "2,

Logo, € inadmissivel, inaceitavel e absolutamente ilegal e
inconstitucional o comportamento da Unido Federal ao deixar de repassar aos
cofres do FNC os recursos recebidos por forca das apostas realizadas nos
concursos de prognasticos.

Deixando de efetuar a transferéncias das receitas para 0s 0rgaos
credores e respectivos fundos, deixa o ordenador de despesa, ou seja, a pessoa
encarregada da transferéncia, de cumprir expressa determinacdo legal.

Em verdade, houve o ingresso dos recursos referentes as apostas
realizadas, uma vez que no “volante” em que se consumam, vem, em destaque, a
destinacdo das verbas pagas.

Por consequéncia, é inadmissivel e absurdo, do aspecto juridico,
que a Unido destine os recursos auferidos para outra finalidade e/ou que os
retenha de forma indevida no caixa do Tesouro Nacional.

Veja-se, nesse propdsito, que em 09 de setembro de 2015 o
Supremo Tribunal Federal - STF concedeu parcialmente cautelar solicitada na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, que
pedia providéncias para a crise prisional do pais.

Na pratica, o e. STF proibiu o Poder Executivo de contingenciar
verbas do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), determinando, de

12 1dem ibidem
13 FERNANDES DE OLIVEIRA, Regis, ob. cit., pag. 499.
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consequéncia, que fosse liberado, sem qualquer tipo de limitagdo, o saldo
acumulado do Funpen para utilizacdo na finalidade para a qual foi criado. Por
fim, proibiu a realizacdo de novos contingenciamentos no fundo.

Nos termos do voto do Min. Relator:

A violacdo da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial autoriza a judicializacdo do orgamento, sobretudo se
considerado o fato de que recursos legalmente previstos para o
combate a esse quadro vém sendo contingenciados, anualmente,
em valores muito superiores aos efetivamente realizados, apenas
para_alcancar metas fiscais. Essa pratica explica parte do
fracasso das politicas publicas existentes. Como assevera o
professor Eduardo Bastos de Mendonca, politicas publicas séo
definidas concretamente na lei orcamentaria, em funcdo das
possibilidades financeiras do Estado, de forma que a retengéo
de verbas tende a produzir, na melhor das hipdteses, programas
menos abrangentes. Segundo o autor, a medida mostra-se ainda
mais problematica tendo em conta que os cortes tém atingido
programas relacionados a areas em que, para além de qualquer
duvida, a atuacdo do Estado tem sido insatisfatoria ou
insuficiente, como é o caso do sistema penitenciario nacional
(MENDONCA, Eduardo Bastos Furtado de. A
Constitucionalizacdo das Financas Publicas no Brasil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2010, p. 97-98).

Os valores ndo utilizados deixam de custear ndao somente
reformas dos presidios ou a construcdo de novos, mas também
projetos de ressocializagdo que, inclusive, poderiam reduzir o
tempo no carcere. No mais, é de todo duvidosa a possibilidade
de limitar despesas dessa natureza ante o disposto no § 2° do
artigo 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministerio Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
[-]

8§ 2°. N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
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destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentérias.

A cabeca do dispositivo trata da situacdo em que o Governo
deixa de executar, parcialmente, o orcamento, vindo a
contingenciar os valores ordenados a despesas, ao passo que, no
8 2° consta excecdo consideradas obrigacdes decorrentes de
comandos legais e constitucionais. Tratando o Funpen de
recursos com destinacdo legal especifica, é inafastavel a
circunstancia de ndo poderem ser utilizados para satisfazer
exigéncias de contingenciamento: atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (artigo
5% inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101, de 2000).
— nossos grifos

Em sintese, o STF destacou a impossibilidade de recursos de
fundos publicos sofrerem outra destinacdo daquelas prevista na respectiva lei de
regéncia.

Para o Min. Celso de Mello, “Os recursos financeiros que
integram o fundo penitenciario nacional tém uma vocacdo propria, uma
destinacao especifica e com essas medidas de blogqueio de recursos subverte-se a
fungdo precipua que justifica a imposi¢do da sangdo penal”, destacou (n0ssos
grifos).

A execucdo financeira, tal como prevista no orcamento, €
obrigatoria. Orcamento é peca séria e ndo de ficcdo. Cabe aos Poderes, de forma
integrada, estabelecerem suas prioridades e prever a destinacdo dos respectivos
recursos. Isso se faz atraves da peca Unica do or¢camento.

Operacionalmente, as propostas sdo enviadas ao Ministério do
Planejamento, que as unifica. Posteriormente, como projeto de lei, é
encaminhado ao Poder Legislativo.

A Comissdo Mista examina o texto, discute-o, altera o que
entender necessario e, em seguida, é remetida ao Chefe do Poder Executivo para
sancdo. Pronto, estd aperfeicoada a Lei Orgcamentaria Anual, a qual impde
cumprimento obrigatorio pelos trés Poderes e todas as demais Entidades estatais.

SO que peca financeira ndo pode deixar de atender a situacoes

que surgem durante a execucdo das despesas, isto €, situacBes excepcionais
podem aparecer, eis que a dotacdo prevista para determinado programa pode ter
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sido insuficiente. Logo, imp&e-se alterar a previsdo dos inimeros itens e subitens
que compdem o todo do orgamento.

O art. 167 da Constituicdo Federal estabelece as hipoteses de
vedacdo de comportamento contrério ao previsto na lei orcamentaria. Assim, €
vedada “a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacédo para outra ou de um 6rgédo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa” (inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica).

Logo, qualquer alteracdo que se pretenda fazer em relacdo aos
recursos do FNC apenas pode ocorrer por expressa autorizacdo legislativa.

De outro lado, pode o orcamento ser alterado através dos
denominados créditos adicionais que se subdividem em suplementar, especial e
extraordinario. Como diz o ja citado Prof. Regis Fernandes de Oliveiral*: “Toda
abertura de crédito depende de lei e € feita por decreto”

Vé-se, pois, que qualquer alteracdo orcamentaria que objetive
retirar recursos do FNC depende de lei e opera-se por decreto.

Dai a presente ACP para preservar a integridade financeira do
FNC, visando, pois, que as verbas destinadas aos referidos fundos sejam
realmente aplicadas em cultura, 0 que concretiza os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos.

Assim, seu objetivo é assegurar o cumprimento de obrigacdo
legal, sendo indispensavel a cominacdo de sancdo ao Poder Publico que deixa de
cumprir preceito legal, a qual alcanca ndo apenas o ambito civil, mas também o
criminal, uma vez que se estd descumprido comando constitucional e
internacional.

O Presidente da Republica é pessoalmente responsavel por atos
que atentem contra a “lei orgamentaria” (inciso VI, do artigo 85 da Constituicéo
da Republical®). Se assim é, os agentes executores das determinacOes legais
também o sdo, seja no ambito civil, seja no criminal.

Por fim, para que néo se alegue em favor da Uni&o Federal que a
retencdo dos recursos é devida diante da existéncia de saldo no FNC, vale
esclarecer que tal defesa apenas poderia ser aceita SE 0 acesso a cultura estivesse
equanime, razoavel e, em termos quantitativos e qualitativos, de acordo com o

14 FERNANDES DE OLIVEIRA, Regis, ob. cit., pag. 703.
15 «Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicao Federal e, especialmente, contra: VI - a lei orgcamentéria;”
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previsto na ordem constitucional e nos tratados internacionais assinados pelo
Brasil, o que, evidentemente, ndo € o caso.

IV - O USO DA COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO PODER
EXECUTIVO EM MATERIA ORCAMENTARIA - LIMITES DE

ATUACAO:

Importante relembrar, no presente topico, que se pretende buscar
nesta ACP o estrito cumprimento da lei pela Administracdo Publica Federal, que
¢ obrigada, alias, a assim agir de oficio.

O que ira se requerer, ao final, € o cumprimento do inciso VIII
do artigo 5° da Lei Rouanet, notadamente para impor obrigacdo de fazer
determinando a Secretaria do Tesouro Nacional - STN que repasse
imediatamente aos cofres do FNC os 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta
dos concursos de progndsticos e loterias federais e similares cuja realizacdo
estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante
destinados aos prémios.

Tal pedido, como se V€ ndo resvala na competéncia
discricionaria do Poder Executivo, ja que tal competéncia apenas pode ser
exercida de forma limitada, ainda que em temas ligados as questdes
orcamentarias.

Tradicionalmente, no que tange a margem de liberdade para a
producdo do ato administrativo, a competéncia da Administracdo Publica sempre
foi repartida em vinculada e discricionéria, criando-se, assim, 0s atos
administrativos produzidos sob o exercicio de competéncia vinculada e os
produzidos sob o exercicio de competéncia discricionaria.

E comum verificar-se nas obras classicas de Direito
Administrativo que o ato produzido sob o manto da competéncia vinculada
confere ao agente publico nenhum ou muito pouco campo de liberdade de
atuacdo, uma vez que fica inteiramente preso ao enunciado da lei, em todas as
suas especificacoes.

Nesse sentido, o ato produzido em desconformidade a lei € nulo
de pleno direito, sendo, em regra, apontados como pressupostos vinculados do
ato seus requisitos ligados a competéncia, a forma e a finalidade. Por sempre
envolver questbes de legalidade, a doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em
afirmar _que o ato administrativo produzido sob o manto da competéncia
vinculada pode ser controlado/revisto pelo Poder Judiciario, em todos os seus
elementos e pressupostos.
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Ao revés, costuma-se discorrer sobre a competéncia
discricionaria como aquela que a lei concede a Administracdo, de modo
explicito ou implicito, a pratica de atos administrativos com liberdade de escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

Nesses termos, € apontado que a faculdade discricionaria se
distingue da vinculada pela maior liberdade de acdo que é conferida ao
administrador, sendo certo que alguns pressupostos do ato sempre serdo
vinculados, 0 que da ensejo, apenas sobre tais pressupostos, ao controle do Poder
Judiciario.

Em sendo inviavel ao legislador catalogar na lei todos os atos
que a pratica administrativa exige, a doutrina nacional defende a legitimidade do
uso da competéncia discricionaria pela Administracdo Publica. Bem por isso, em
matéria orcamentaria, € comum encontrar-se julgados dos Tribunais, em acGes
civis publicas como a presente, indicando que a inclusdo de verba no orcamento
decorre de atividade tipica do Poder Executivo, de cunho discricionario, sendo
vedado ao Poder Judiciério substituir a Administracdo Publica e determinar quais
politicas publicas, obras e atividades devam ser consideradas prioritarias. Em tais
julgados, ¢é reiterado o entendimento de que o controle dos atos administrativos
estd vinculado a apenas observar a obediéncia aos principios da legalidade, da
moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da finalidade.

Ultrapassada a fase da estrita legalidade e diante do principio da
juridicidade que norteia 0 nosso sistema (observancia dos principios juridicos ao
lado da lei), resta evidente que para a analise dos limites do controle do ato
administrativo discricionario pelo Poder Judiciario pouco ou nada adiantam todos
0s conceitos acima narrados, que simplesmente dividem o ato administrativo em
vinculado ou discricionério.

Isso porque, atualmente, a producdo de ato administrativo
absolutamente vinculado de forma determinada a lei, em todos 0s seus requisitos
e pressupostos, é hipotese rarissima de acontecer?®.

16 Nesse sentido vide LUCIA VALLE IGUEIREDO in Curso de Direito Administrativo, 9® ed.,
Malheiros, pgs. 232 e sgs:

“Verifica-se, portanto, que se encontra em crise, como brilhantemente afirma SATTA, o préprio conceito
de vinculagdo. N&o h& competéncia totalmente vinculada, ou, por outra, sdo rarissimas as hipdteses em
que a norma predefine inteiramente a Gnica conduta a ser tomada pelo administrador. Na area do Direito
Administrativo, para se exemplificar ato vinculado, recorre-se sempre ao classico exemplo da
aposentadoria compulsdria aos setenta anos de idade. No mais das vezes, a norma possibilita condutas
para atendimento de determinados fins, porém utilizando-se dos mais variados conceitos indeterminados.
(...). Mas ndo estamos, como ja afirmamos, diante da competéncia discricionaria, de decisdo outorgada ao
administrador. Esta surge quando houver competéncia para, no processo dindmico, o administrador
buscar a solucéo dentro dos lindes do razodvel para atender ao fim postulado pela norma”.
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Partindo do principio, portanto, que a classica divisdo binéria de
competéncia vinculada e discricionaria para a producdo do ato ndo mais satisfaz
a pluralidade de interesses da sociedade a serem defendidos pela Administracéo,
bem como diante da evidente necessidade de controle dos agentes publicos, a
hodierna doutrina aponta uma nova forma de classificacdo dos atos
administrativos, no que tange a margem de liberdade de sua producgéo?’.

Esta nova forma doutrindria de classificagdo dos atos
administrativos encontra respaldo na Constituicdo da Republica, ja que em seu
artigo 5°, inciso XXXV, esta previsto que nenhuma lesdo ou ameaca a direito
poderd ser subtraida da apreciacdo do Poder Judiciério.

Ora, referida clausula pétrea corrobora o entendimento de que
todos os atos administrativos ensejam controle por parte do Poder Judiciario ndo
s6 em aspectos da legalidade, mas também nas escolhas feitas pela
Administracdo, desde que se mostrem desarrazoadas, desproporcionais ou,
enfim, sejam opcOes feitas pelo agente publico que ofendam os principios
juridicos previstos na Constituicéo.

Para tal doutrina, hd duas formas de vinculacdo da atividade
administrativa, quais sejam, a vinculacdo determinada e forte, onde todos os
elementos e pressupostos do ato estdo estabelecidos em lei (hipoOtese rara de
acontecer) e a vinculacdo indeterminada e fraca, onde, mesmo sem que todos
0S_pressupostos estejam na lei, resta imprescindivel que nela estejam
presentes as finalidades e o contetdo do ato.

Destarte, a producdo de atos administrativos realizados pela
Administracdo mostra-se: a) vinculada de forma determinada, b) vinculada de
forma indeterminada, ou, enfim, c) de forma discricionéria.

Ora, resta evidente gque a auséncia de todos os requisitos do ato
administrativo na lei ndo é capaz de, por si, levar a conclusdo inequivoca que se

17 A respeito desta analise da discricionariedade, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO elucida:
“Com efeito, se a lei comporta a possibilidade de solucGes diferentes, sé pode ser porque pretende que se
dé uma certa solucdo para um dado tipo de casos e outra solugdo outra espécie de casos, de modo a que
sempre seja adotada a decisdo pertinente, adequada a fisionomia prépria de cada situacéo, tendo em vista
atender a finalidade que inspirou a regra de direito aplicanda. A existéncia de uma variedade de op¢des
comportadas em lei outorgadora de discri¢do evidentemente néo significa que esta considere que todas
as solucoes séo igual e indiferentemente adequada para todos os casos de sua aplicacdo. (...) Ora, em
sendo verdadeira esta afirmacdo, em sendo corretas — como certamente o sdo — as licdes de Guido
Falzone, segundo quem existe um dever juridico de boa administracdo e ndo apenas um dever moral ou
de Ciéncia da Administragdo, porque a norma sé quer a solugdo excelente, se ndo for esta a adotada
havera pura e simplesmente violacdo da norma de Direito, 0 que enseja a correcao jurisdicional, dado
gue tera havido vicio de legitimidade
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trata de ato discricionario. A auséncia legal de alguns dos requisitos do ato ou a
previsdo de conceitos indeterminados podem levar tanto ao uso da competéncia
vinculada, que neste caso seria indeterminada, como ao uso da discricionaria.
Apenas nesta Gltima hipotese estaria autorizada a escolha pelo agente publico, na
analise do caso concreto, quando diante de duas ou mais solucdes étimas a serem
produzidas pela Administracdo, criando-se o denominado “indiferente juridico”.

EROS ROBERTO GRAU?, posicionando-se nesse sentido,
também assevera que ndo se pode alegar que a discricionariedade deriva da
utilizacdo, pela norma, de conceitos indeterminados ou pela auséncia de todos 0s
requisitos do ato na lei. Para ele, ha distincdo entre a insercdo de conceitos
indeterminados na norma e a competéncia discricionaria.

Quando o administrador se deparar com 0 exercicio da
competéncia discricionaria, segundo o ilustre jurista, a lei expressamente confere
uma certa margem de liberdade de eleicéo entre alternativas juridicamente justas
(“indiferentes juridicos”), procedida subjetivamente pelo agente.

Concluindo seu raciocinio, indica que tal posicionamento visa
“recusar teorizagoes que procurem justificar e explicar a discricionariedade
como poder da administracdo. O principio democratico repele qualquer
construcdo que conduza ao entendimento de que ela atua alem dos quadrantes
da legalidade, no exercicio de juizo de oportunidade, salvo quando a lei,
explicitamente, determine que o faca”.

Em outras palavras, o uso da competéncia discricionaria
apenas ¢ legitimo diante do “indiferente juridico”, ou seja, diante de duas
solugdes Gtimas a serem adotadas pela Administracdo, resta a esta a margem de
apreciacdo para julgar qual delas seria adotada para a producdo do ato.

Feitas tais premissas e considerando a natureza juridica dos
direitos discutidos nesta acdo, este CFAOB se socorre ao Poder Judiciario para
garantir o exercicio de direitos humanos e fundamentais de acesso equitativo a
cultura no pais, devendo ser assegurado, sob 0 prisma da competéncia vinculada
indeterminada, o controle do ato administrativo produzido pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN de reter, ilegalmente, na Conta Unica do Tesouro
Nacional, os valores que deveriam ser destinados ao FNC.

Lembre-se que, conforme dispde o artigo 71 da Lei Federal n°
4.320/64, “constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por

18 GRAU, Eros Roberto. Poder discricionario. Revista de Direito Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n° 93, p. 45, janeiro-marco de 1990.
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lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adog¢do de normas peculiares de aplica¢do”, pelo que as receitas do FNC, por se
tratar de fundo especial de destinacdo, se vinculam a realiza¢do de determinados
objetivos ou servicos, isto é, as finalidades legais, ndo estando a Administracdo
PuUblica, nesta hipdtese orcamentaria, diante de um “indiferente juridico”.

Analisando com a profundidade necessaria que o tema requer, €
inevitavel a conclusdo de que o ato administrativo de repasse aos cofres do FNC
possui vinculagdo indeterminada, ou seja, por mais que a lei ndo indigue a
forma e _momento_exatos do repasse dos recursos, a vinculacdo de suas
finalidades mediata e imediata séo _incontroversas, ndo autorizando gue a
Unido Federal dé qualquer outro fim aos mesmos.

A auséncia de um “indiferente juridico” no caso concreto é
evidente, frente aos inumeros danos concretos a producdo e acesso a cultura
equitativa no pais, ja evidenciados e destacados no topico anterior.

Diante dos dados acima, serve a presente ACP para requerer
digne-se Vossa Exceléncia em julgar procedente o pedido para determinar a
Unido Federal obrigacdo de fazer no sentido de imediato cumprimento a Lei
Rouanet (Lei Federal n® 8.313/91) e observar, in totum, o inciso VIII de seu
artigo 5°, e todos os diplomas legais mencionados.

V — DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA:

Da leitura dos artigos 90 do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC — Lei n° 8078/1990) e 21 da Lei n® 7.347/1985 (LACP), vé-se que ambos
os diplomas legais devem ser aplicados em conjunto para regulamentar as acoes
coletivas, mormente as acdes civis publicas.

Muito embora o artigo 6°, inciso VIII, do CDC, que regulamenta
a possibilidade de inversdo do dnus da prova ndo se encontrar inserido no Titulo
I1l do CDC, a matéria que ele aborda — a inversdo do 6nus da prova — €
puramente processual, e, por isso, uma interpretacdo sistematica e teleoldgica
indica que a intencdo do legislador de unificar os sistemas processuais contidos
no CDC e na LACP, o que implica na aplicacdo do artigo 6° VIII, do CDC a
todas as acdes coletivas.

Este é o entendimento da maioria dos doutrinadores, dentre os
quais destacamos a licdo de Hugo Nigro Mazzilli:

“Admite-se a inversdo do Onus da prova na defesa de outros
interesses transindividuais que ndo apenas 0s do consumidor?

29



2"
@W dos @Q%mycuﬁa o .%Wm/

%;)WJ(&/Aa O%(/x wad
Brasttea - D, @7—/

Como vimos, o art. 6° VIII, do CDC permite a inversdo do 6nus
da prova a favor do consumidor. A norma tem evidente carater
processual, ainda que néo inserida no Titulo Il do CDC. Ora, a
mens legis consiste em integrar por completo as regras
processuais de defesa de interesses transindividuais, fazendo da
LACP e do CDC como que um sO estatuto. Desta forma, a
inversdo pode ser aplicada, analogicamente, a defesa judicial de

quaisquer interesses transindividuais”
(MAZZILLI, 2008, p. 180).

Vale citar também que tal posicdo é pacifica na jurisprudéncia,
da qual se destaca o julgado a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO
COM MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. ONUS DINAMICO DA PROVA. CAMPO DE
APLICACAO DOS ARTS. 6° VIII, E 117 DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO
DIREITO AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
(...)

7. A inversdo do 6nus da prova, prevista no art. 6°, VIII, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, contém comando normativo
estritamente processual, o que a pde sob o campo de aplicacéo
do art. 117 do mesmo estatuto, fazendo-a valer, universalmente,
em todos os dominios da Acdo Civil Publica, e ndo s6 nas
relacbes de consumo (REsp 1049822/RS, Rel. Min. Francisco
Falcéo, Primeira Turma, DJe 18.5.2009).

(...)

10. Recurso Especial ndo provido”. (REsp 883.656/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/03/2010, DJe 28/02/2012)

Portanto, forcoso reconhecer a aplicacdo do artigo 6°, inciso
VI, do CDC, a todas as acgdes civis publicas, considerando-se que este artigo,
por tratar de matéria processual, estaria, numa interpretacdo sistematica e
teleoldgica, inserido no Titulo 111 do CDC.

Além disso, vale dizer que ¢é patente a hipossuficiéncia técnica
configurada nos autos, tendo em vista a dificuldade deste CFOAB de acesso a
prova, que facilmente é produzida pelo Réu, ja que incumbe a Secretaria do
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Tesouro Nacional a administracdo das receitas aportadas & conta Unica do
Tesouro.

Portanto, de rigor a inversdo do 6nus da prova.

VI - DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA:

Nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil/2015%°, a
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Do mesmo modo, a Lei Federal n°® 7.347/1985 admite a
concessdo de providéncia liminar:

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacéo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de
cominacado de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em deciséo sujeita a agravo.

Com efeito, estdo presentes todos 0s requisitos necessarios ao
deferimento liminar da tutela antecipada, seja com fundamento no artigo 12 da
Lei Federal n® 7.347/85, seja com fundamento no artigo 300 do Cdédigo de
Processo Civil.

Reportamo-nos, neste passo, as palavras de JOSE CARLOS
BARBOSA MOREIRA, para quem o resultado do processo deve assegurar a
parte vitoriosa 0 gozo pleno da utilidade prevista no ordenamento e tal resultado
deve ser atingido com o minimo de dispéndio de tempo e energias.?°

19 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo”.

(...) 8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificagdo prévia”

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

2 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Notas sobre o problema da ‘efetividade’ do processo. In.
GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Estudos de direito processual em homenagem a José Frederico
Marques no seu 70° aniversario. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 203-204
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Como aduz CASSIO SCARPINELLA BUENO, as expressoes
empregadas no caput do artigo 300 do NCPC sdo?!: expressdes redacionais do
que € amplamente consagrado nas expressfes latinas fumus boni iuris e
periculum in mora, respectivamente.

No que se refere ao fumus boni iuris, os fatos séo
incontroversos, como plenamente comprovam todos os dados orcamentarios
oficiais do Governo Federal, e é patente a verossimilhanca das alegacdes, pois se
trata de dar estrito cumprimento a disposicao expressa no inciso VIII, do artigo 5°
da Lei Federal n°® 8.313/91.

O receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo também esta
presente, ja que com a retencdo indevidae ilegal na conta do Tesouro Nacional
dos 3% da arrecadacdo bruta dos concursos de progndsticos e loterias federais e
similares, centenas de projetos culturais deixam de ser executados, inimeros
produtores sdo prejudicados e milhares de cidadaos brasileiros furtados do acesso
a cultura, sendo incontestavel o periculum in mora.

Destarte, e observado o artigo 2° da Lei n° 8.437/92%2, requer:

(i) seja concedida liminarmente tutela de urgéncia para
determinar obrigacdo de fazer a Unido Federal que, através do
Ministério da Cultura — administrador do FNC — e da Secretaria
do Tesouro Nacional (ou outro equivalente), promova o repasse
ao Fundo Nacional de Cultura - FNC, em no maximo 7 parcelas
mensais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da concessdao da liminar, o montante total, dos
altimos 05 (cinco) anos, de recursos provenientes de 3% (trés
por cento) da arrecadacdo bruta dos concursos de progndésticos e
loterias federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a
autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante
destinados aos prémios;

(ii) seja fixada multa diaria de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem
mil reais) para o caso de descumprimento da decisdo, a ser
revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, previsto no
artigo 13 da Lei Federal n® 7.347/85.

21 BUENO, Caéssio Scarpinella. Novo Caédigo de Processo Civil Anotado. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
219.

22 Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a liminar serd concedida, quando
cabivel, ap0s a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas .
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Vil - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB requer:

a) seja concedida, inaudita altera pars, tutela de urgéncia, para
determinar obrigacdo de fazer a Unido Federal que, através do Ministério da
Cultura — administrador do FNC — e da Secretaria do Tesouro Nacional (ou outro
equivalente), promova o repasse ao Fundo Nacional de Cultura - FNC, em no
maximo 7 parcelas mensais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, a contar da concessao da liminar, o0 montante total, dos Ultimos 05 (cinco)
anos, de recursos provenientes de 3% (trés por cento) da arrecadacdo bruta dos
concursos de prognosticos e loterias federais e similares cuja realizacdo estiver
sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante destinados aos
prémios, sob pena de multa diéria de, no minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais);

b) a citacdo e a intimagcdo da concessdo da liminar a Uniédo
Federal, na pessoa do llustre Procurador-Chefe da Unido em Brasilia, bem como
a intimacdo da decisdo liminar aos llustres Secretario do Tesouro Nacional - STN
e Ministro da Cultura;

c) em manifestando a ré o desinteresse na composicao
consensual, que ndo seja realizada a audiéncia de conciliagcdo ou de mediacéo, em
atencdo ao disposto no art. 334, § 4°, |, do CPC/2015, devendo ser intimadas as
partes;

d) a inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, CDC,
bem como a producéo de todas as provas que se fizerem necessarias no curso da
instrucdo, em especial a prova documental suplementar;

e) ao final, pede a Autora seja julgado totalmente procedente o
pedido formulado nesta acdo para o fim de confirmar a tutela e condenar a Unido
Federal a repassar ao Fundo Nacional de Cultura - FNC, automaticamente apds o
seu respectivo recebimento, os 3% (trés por cento), dos dltimos 05 (cinco) anos,
da arrecadacdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares
cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinados aos prémios, exatamente como o previsto no inciso VIII, do
artigo 5° da Lei Federal n.° 8.313/91.

Em atencdo ao que dispde o artigo 106 do Codigo de Processo
Civil, o Autor informa que podera receber intimacGes no endereco eletrénico
aju@oab.org.br.
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Requer-se, por fim, que as intimagcGes pertinentes ao presente
processo sejam feitas, exclusivamente, em nome do advogado Oswaldo
Pinheiro Ribeiro Junior, inscrito na OAB/DF sob o n® 16.275 (endereco
eletrénico: aju@oab.org.br), sob pena de nulidade (artigo 272, 85° do Cdédigo de
Processo Civil).

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
esclarecendo que, de acordo com o artigo 18 da Lei n°® 7.347/85 ndo é exigido o
adiantamento de custas ou despesas processuais.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 21 de agosto de 2017.

Claudio Lamachia
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
OAB-RS n° 22.356

Marcos da Costa
Presidente da OAB/SP
OAB-SP n°® 90.282

Evaristo Martins de Azevedo
Presidente da Comissao de Direito as Artes da OAB-SP
OAB-SP n°® 129.063

Prof. Dr. Regis Fernandes de Oliveira
Conselheiro Honoris Causa da Comissao de Direito as Artes da OAB-SP
OAB-SP n° 122.427

Anna Paula Montini
Membro Efetivo da Comissdo de Direito as Artes da OAB-SP
OAB-SP n°®152.185

Fabio de Sa Cesnik
Membro Efetivo da da Comissado de Direito as Artes da OAB-SP
OAB-SP n° 146.717
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Aline Akemi Freitas
OAB-SP n° 246.891

Katia Regina Camila Catalano
OAB-SP n° 217.039

Juliana Santos Vilela
OAB-SP n° 234.477

Leo Wojdyslawski
OAB/SP n° 206.971

Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior Rafael Barbosa de Castilho

OAB/DF 16.275 OAB/DF 19.979
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