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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL A QUE COUBER POR LIVRE
DISTRIBUICAO

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB, servico publico dotado de personalidade juridica
prépria e forma Federativa, regulamentado pela Lei n° 8.906/94, com sede em
Brasilia/DF, no SAUS, Qd. 05, Lote 01, Bloco M, inscrito no CNPJ sob n°
33.205.451/0001-14, por seu Presidente CLAUDIO LAMACHIA e pelos
advogados que esta subscrevem, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de concessao de tutela de urgéncia

contraa UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL, o que faz pelos se-
guintes fundamentos de fato e de direito.
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| -DOS FATOS

1. Como de amplo conhecimento, o Presidente da Republica edi-
tou o Decreto n° 9.101/17 publicado no DOU-I em 21 de julho de 2017 (em
anexo), com vigéncia imediata, cujo objetivo é o de aumentar a arrecadagao
federal por intermédio da majoracao de aliquotas da Contribuicdo para o PIS e
a da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS inci-
dentes sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, 6leo, diesel, gas
liquefeito (GLP), querosene de avido e alcool.

2. Entretanto, conforme sera demonstrado a seguir, a eficacia do
referido ato normativo deve ser afastada, uma vez que padece de inconstituci-
onalidades, a saber:

a) Afronta ao Principio da Legalidade previsto no art.
150, inciso I, da Constituicdo Federal, segundo o qual,
dentre suas vertentes, a majoragdo de tributos somente
podera ser realizada mediante edicdo de lei em sentido
estrito;

b)  Por consequéncia légica da incidéncia do item a),
viola, também, o Principio da Separacdo de Poderes es-
tabelecido no art. 2° da Carta Maior e que consagra a in-
dependéncia e harmonia entre os trés Poderes da Repu-
blica;

c) Descumpre a finalidade extrafiscal das contribui-
¢Oes sociais descrita no art. 195 da Constituicdo Federal,
posto a vedacao deste tipo de tributo com o intuito me-
ramente arrecadatorio; e

d) Transgride o Principio da Noventena esculpido nos
arts. 150, inciso 111, e 195, § 6° ambos da Constituicdo
Federal, segundo o qual os entes tributantes somente po-
derdo cobrar tributo depois de decorridos noventa dias
da publicacéo da lei que o instituiu ou aumentou; e

3. Diante das inconstitucionalidades apontadas, se torna
imperioso o afastamento, por determinacdo judicial, da eficécia e aplicacéo do
Decreto n® 9.101/17.
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Il - PRELIMINARMENTE: DA LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSE-
LHO FEDERAL DA OAB E A ADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA

4.

OS FINS ALMEJADOS.

A Lei Federal n® 8.906/94 estabelece, em seu artigo 44, as

seguintes finalidades da Ordem dos Advogados do Brasil:

5.

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servi¢o
publico, dotada de personalidade juridica e forma federativa,
tem por finalidade:

| — defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado de-
mocratico de direito, os direitos humanos, a justica social, e
pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida administra-
cao da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das insti-
tuicoes juridicas.

Il — promover, com exclusividade, a representacao, a defesa,
a selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica
Federativa do Brasil.” (grifou-se)

Na realizacdo de suas finalidades institucionais, insculpidas

no artigo supratranscrito, é cedico que o papel institucional da OAB nédo pode
e nem deve ficar atrelado aos assuntos atinentes a advocacia e ao exercicio
profissional do advogado, devendo ser reconhecida sua relevancia social e seu
papel de entidade voltada aos interesses coletivos mais amplos e gerais da

nacao.

6.

Nesse sentido, o Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou,

nos autos do Recurso Especial n® 1.351.760, entendimento de que a OAB
possui legitimidade para proceder, por meio da acdo civil pablica, a defesa
de interesses transindividuais, nos seguintes termos:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. CON-
SELHO SECCIONAL. PROTECAO DO PATRIMONIO UR-
BANISTICO, CULTURAL E HISTORICO. LIMITACAO
POR PERTINENCIA TEMATICA. INCABIVEL. LEITU-
RA SISTEMATICA DO ART. 54, XIV, COM O ART. 44, 1,
DA LEI 8.906/94. DEFESA DA CONSTITUICAO FEDE-
RAL, DO ESTADO DE DIREITO E DA JUSTICA SOCI-
AL. 1. Cuida-se de recurso especial interposto contra acor-
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dao que manteve a sentenga que extinguiu, sem apreciacédo do
meérito, uma acao civil publica ajuizada pelo conselho seccio-
nal da Ordem dos Advogados do Brasil em prol da protecéao
do patriménio urbanistico, cultural e historico local; a recor-
rente alega violagdo dos arts. 44, 45, § 2° 54, X1V, e 59, to-
dos da Lei n. 8.906/94. 2. Os conselhos seccionais da Ordem
dos Advogados do Brasil podem ajuizar as ac¢0es previstas —
inclusive as acdes civis publicas — no art. 54, X1V, em relagdo
aos temas que afetem a sua esfera local, restringidos territo-
rialmente pelo art. 45, § 2° da Lei n. 8.906/84. 3. A legitimi-
dade ativa — fixada no art. 54, X1V, da Lei n. 8.906/94 — para
propositura de acées civis publicas por parte da Ordem dos
Advogados do Brasil, seja pelo Conselho Federal, seja pelos
conselhos seccionais, deve ser lida de forma abrangente, em
razdo das finalidades outorgadas pelo legislador a entidade
— que possui carater peculiar no mundo juridico — por meio
do art. 44, 1, da mesma norma; ndo é possivel limitar a atua-
cdo da OAB em razdo de pertinéncia tematica, uma vez que
a ela corresponde a defesa, inclusive judicial, da Constitui-
cao Federal, do Estado de Direito e da justica social, o que,
inexoravelmente, inclui todos os direitos coletivos e difusos.
Recurso especial provido.” (grifou-se)

7. Entende da mesma forma o Egrégio Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, conforme aresto abaixo reproduzido:

“PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDIUAIS
HOMOGENEOS. REAJUSTE DE  MENSALIDADES
ESCOLARES. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SENTENCA
CASSADA. 1. A Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
ostenta legitimidade para ajuizar acao civil publica destinada
a defesa de interesses individuais homogéneos de
consumidores (art. 5° da Lei 7.347/85 c/c art. 44, 1, da Lei
8.906/94 c/c art. 170, V, da Constituicdo). Precedente. 2.
Apelacédo provida.

VOTO CONDUTOR

1 STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data do Julgamento: 26/11/2013, Orgéo Julgador: Segunda
Turma.



(%)mw{/(w - @ CC/T

(...) De acordo com o art. 6° do Codigo de Processo Civil,
‘ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei’.

In casu, a OAB age no exercicio de legitimacéo
extraordinaria, substituindo processualmente 0S
consumidores do Estado do Para afetados pelo acordo cuja
desconstituicao se pleiteia.

Essa legitimacdo extraordinaria da OAB encontra respaldo
no_art. 5° da Lei 7.347/85, porguanto tal ente ostenta
personalidade juridica equiparada a de uma autarguia
federal e possui, entre outras finalidades, a de defender a
justica social (art. 44, I, Lei 8.906/94), que engloba a defesa
do consumidor (art. 170, V, CF/88). " (grifou-se)

8. Em total consonancia com as decisdes colacionadas, néo resta
a menor duvida de que o Conselho Federal da OAB possui legitimidade para o
ajuizamento de acbes civis publicas, a qual deve ser entendida de forma
abrangente, ndo se limitando a defesa da classe dos advogados.

9. Inegavel, portanto, a legitimidade ativa ad causam do
Conselho Federal da OAB para formular o presente pleito, consoante o artigo
54, inciso X1V, da Lei n° 8.906/94, que autoriza o Conselho Federal da OAB a
ajuizar acao civil publica, in verbis:

“Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

(...)

XIV - ajuizar acao direta de inconstitucionalidade de normas
legais e atos normativos, acdo civil publica, mandado de se-
guranca coletivo, mandado de injuncdo e demais agles cuja
legitimacdo lhe seja outorgada por lei;” (grifou-se)

10. Por fim, cabe destacar o entendimento sustentado pelo doutri-
nador Paulo L&bo, que leciona sobre a competéncia da OAB. Veja-se:

“A agdo civil publica é um avangado instrumento processual
introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n.°
7347, de 24 de julho de 1985, para a defesa dos interesses di-
fusos, coletivos e individuais homogéneos (por exemplo, meio

2 AC 0000306-02.2004.4.01.3900 / PA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL MARCELO ALBERNAZ (CONV.), QUINTA TURMA, DJ p.66 de 14/06/2007.
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ambiente, consumidor, patrimdnio turistico, historico, artisti-
co). Os autores legitimados sdo sempre entes ou entidades,
publicos ou privados, inclusive associacdo civil existente ha
mais de um ano e que inclua entre suas finalidades a defesa
desses interesses. O elenco de legitimidade foi acrescido da
OAB, que podera ingressar com a acdo ndo apenas em prol
dos interesses coletivos de seus inscritos, mas também para
tutela dos interesses difusos, que ndo se identificam em clas-
ses ou grupos de pessoas vinculadas por uma relacdo juridi-
ca basica. Sendo de carater legal a legitimidade coletiva da
OAB, ndo ha necessidade de comprovar pertinéncia temati-
ca com suas finalidades, quando ingressar em juizo.

(grifou-se)

11. Quanto ao cabimento da acdo civil publica para tutelar
direitos individuais e homogéneos de natureza tributaria quando verificado o
interesse publico, o Superior Tribunal de Justica recentemente decidiu:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS COM ORIGEM
NUMA MESMA OBRIGACAO TRIBUTARIA. INTERESSE
PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il — O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou ¢ do inciso
1l do art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece
prosperar quando o acérddo recorrido encontra-se em sintonia
com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

Il - E cabivel o manejo de Acdo Civil Publica para tutelar
direitos individuais homogéneos de origem tributaria no caso de
se vislumbrar a presenca de interesse publico.

IV — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

3 LOBO, Paulo, 1949 — Comentarios ao Estatuto da Advocacia e da OAB — 5% ed — Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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V — Agravo Interno improvido.” (STJ, 12 Turma, Agint no REsp n°
1.428.611/SE, Rel.: Ministra REGINA HELENA COSTA,
Publicado no DJ em 30/3/2017).

(grifo da transcricao).

12. Neste precedente, a Excelentissima Senhora Ministra Regina
Helena Costa teve a oportunidade de firmar a seguinte compreenséo, de todo
aplicavel ao caso que se apresenta nos autos:

“Desse modo, resta afastado o carater tributario do objeto da acéo,
quando esta busca, em verdade, o resguardo de direitos difusos
e coletivos. Nessa linha, destaco, ainda, os seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AQAO ClI-
VIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTE-
RIO PUBLICO. ARTS. 81 E 82, DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. ART. 129, I, DA CF.
LEI COMPLEMENTAR N.° 7593. DIREITO CONSUMERIS-
TA.COBRANCA  UNIFICADA DA  CONTRIBUICAO
DE ILUMINA(;AO PUBLICA COM A TARIFA DE ENER-
GIAELETRICA. COERCAO PARA O PAGAMEN-
TO CONJUNTO. LEGALIDADE DA COBRANCA
DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINA-
(;AO PUBLICA NA FATURA DE CONSUMO DE ENER-
GIA ELETRICA. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU
ACONTROVERSIA A LUZ DE  INTERPRETA-
CAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLEN-
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LITISCONSOR-
CIO PASSIVO NECESSARIO. SUMULA 07/STJ.

1. O Ministério Publico ostenta legitimidade para a propositura de
Acdo Civil Publica em defesa de direitos transindividuais, como
sOi ser a pretensdo de emissdo de faturas de consumo de energia
elétrica, com dois cddigos de leitura ética, informando de forma
clara e ostensiva os valores correspondentes a contribuicdo de
iluminacdo publica e a tarifa de energia elétrica, ante a ratio es-
sendi doart. 129, I, da Constituicdo Federal, arts. 81 e 82,
do Cadigo de Defesa do Consumidor e art. 1°, da Lei 7.347/85.
Precedentes do STF (AGR no RE 424.048SC, DJ de 25/11/2005) e
S.T.J (RESP 435.465MT, PRIMEIRATURMA, julgado em
18.08.2009; REsp 806304RS, PRIMEIRA TURMA, DJ de
177122008, REsp 520548 MT, PRIMEIRA TURMA, DJ 11052006,
REsp 799.669RJ, PRIMEIRA TURMA, DJ 18.02.2008; REsp
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684712DF, PRIMEIRA TURMA, DJ 23.11.2006 e AgRg no
RESp 633.47(/CE, TERCEIRA TURMA, DJ de 19/12/2005).

2. In casu, o pedido veiculado na acéo coletiva ab origine néo re-
vela pretensdo de indole tributaria, ao revés, objetiva a condena-
cdo da empresa concessiondria de energia elétrica a emissdo de
faturas de consumo de energia elétrica, com dois codigos de leitu-
ra oOtica, informando de forma clara e ostensiva os valores corres-
pondentes a contribui¢cdo de iluminacéo publica e a tarifa de ener-
gia elétrica, fato que, evidentemente, afasta a vedagdo encarta no
art. 1°, pardgrafo unico, da Lei 7.347/95 (Lei da Ag¢do Civil Publi-
ca).

3. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso de
acdes’ entre o0s instrumentos de tutela dos interes-
ses transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Publi-
Co para 0 manejo dos mesmos.

4.0 novel art. 129, lll, da Constituicdo Federal habilitou
0 Ministerio Publico & promocdo de qualquer espécie de acdo na
defesa de direitos difusos e coletivos ndo se limitando a acdo de
reparacao de danos.

5. O Parquet sob o enfoque pds-positivista legitima-se atoda e
qualquer demanda que vise a defesa dos interesses difusos, coleti-
VOs e sociais sob o angulo material ou imaterial.

6. As acdes que versam _interesses individuais homogé-
neos participam da ideologia das acdes difusas, como sbi ser
a acdo civil pablica. A despersonalizacdo desses interesses estd na
medida em que o Ministério Publico ndo veicula pretenséo perten-
cente a quem quer que seja individualmente, mas pretenséo de na-
tureza genérica, que, por via de prejudicialidade, resta por influir
nas esferas individuais.

7. A acdo em si ndo se dirige a interesses individuais, mercé de a
coisa julgada in utilibus poder ser aproveitada pelo titular do di-
reito individual homogéneo se ndo tiver promovido acdo propria.
8. A acdo civil puablica, na sua esséncia, versa interes-
ses individuais homogéneos e ndo pode ser caracterizada co-
mouma acdo gravitante em torno de direitos disponiveis.
O simples fato de o interesse ser supra-individual, por si s6 jao
torna indisponivel, o que basta para legitimar o Ministério Publico
para a propositura dessas agoes.

(...)

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta par-
te, desprovido.

(REsp 1010130MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 09112010, DJe 24112010, desta-
gue meu).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRA-
VO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLI-
CA.SINDICATO DA CATEGORIA. CUSTAS, DESPESAS
E HONORARIOS. ISENCAO. SALVO COMPROVADA MA-FE.
1. "O ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direi-
tos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores
é pertinente, tendo o sindicato legitimidade para propor a referida
acao em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria
que representa.

Em tais casos, uma vez processada a acao civil publica, aplica-se,
in totum, o teor do art. 18 da lei n. 7.347/1985", afastando o adian-
tamento de quaisquer custas, despesas e a condenacao em honora-
rios de advogado, salvo comprovada ma-fé. Precedente: AgRg no
REsp 1.423.654/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Mar-
ques, Segunda Turma, DJe 182/2014.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1322166PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 077102014, DJe
15102014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. DEFE-
SA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
DE SERVIDORES PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDA-
DE DO SINDICATO. ISENCAO DE CUSTAS. APLICACAO
DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85. PRECEDENTES.

1. E cabivel o ajuizamento de acéo civil ptblica em defesa de direi-
tos individuais homogéneos néo relacionados a consumidores, de-
vendo ser reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para
propor a presente acdo em defesa de interesses individuais homo-
géneos da categoria que representa. Com o processamento da pre-
sente demanda na forma de ac&o civil pablica, plenamente inciden-
te o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isen¢do de custas, ainda que
ndo a titulo de assisténcia judiciaria gratuita.

Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1423654/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11022014, DJe
18022014).

PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. SINDICA-
TO NA REPRESENTACAO DA CATEGORIA. LEGITIMIDA-
DE. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGE-
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NEOS NAO RELACIONADOS A CONSUMIDORES. ISENCAO
DE CUSTAS. POSSIBILIDADE.

1. No caso, o sindicato ajuizou acdo civil publica contra a Unido
para pleitear, na qualidade de substituto processual, indenizacao
por danos materiais decorrentes da omissdo do Poder Executivo
em propor lei de revisdo geral daremuneracdo dos servidores
substituidos, nos moldes do art. 37, X, da CF.

2. O ajuizamento de acdo civil publica em defesa de direi-
tos individuais homogéneos ndo relacionados a consumidores
é pertinente, tendo o sindicato legitimidade para propor a referida
acao em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria
que representa.

3. Em tais casos, uma vez processada a acgao civil publica, aplica-
se, in totum, o teor do art. 18 da lei n. 7.347/1985, com a isencao
de custas, mesmo que ndo seja a titulo de assisténcia judiciaria
gratuita. Precedente: AgRg no REsp 7.423.654/RS, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe 1822014.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1453237/RS, Rel. Ministro HUMBER-
TO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05062014,
DJe 13062014).

Dessarte, resta afastado o carater tributario do objeto da acéo civil
publica quando esta objetiva tutelar direitos individuais de origem
homogénea.

Acerca do tema, assim ja me manifestei em obra doutrinaria:
Associadas as duas ideias preliminares - a de obriga-
cdo tributdriaex legee a do principio da generalidade
da tributagdo - e considerados os direitos individuais de ori-
gem comum, exsurge, com clareza, que relacBes obrigacio-
nais tributarias vao gerar, com frequéncia, direitos individuais
de origem homogénea.

(...)

A jurisprudéncia, ao usar o0 argumento segundo o qual
é inadmissivel a utilizacdo da acdo civil publica para a protecao
desses direitos, em razao de seu carater individual e disponivel, in-
corre em equivoco, pois isso ndo se discute, jA que assim o diz a
propria lei. De fato, sdo individuais e disponiveis, s6 que nao
sao quaisquer direitos individuais e disponiveis, o que faz concluir,
obviamente, que o Ministério Publico ndo estara legitimado a bus-
car a tutela de quaisquer direitos individuais e disponiveis. 1sso
somente sera possivel se 0s mesmos tiverem origem homogénea e
desde que se possa vislumbrar a presenca de interesse publico,

10
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elemento que configura a vinculagdo desses interesses com a fun-
¢ao institucional do Ministério Publico.

E preciso ter-se em mente que o tributo ndo é apenas um valor em
dinheiro a ser entregue ao fisco, sem outras repercussdes; consiste,
em verdade, numa prestacao pecuniaria cuja exigéncia é discipli-
nada pela Constituicdo e que atinge direta e necessariamente dois
direitos fundamentais do sujeito passivo: o direito de propriedade
e o direito de liberdade.

(..)

Em consequéncia, ha inegavel interesse publico na defesa de direi-
tos individuais de origem homogénea, que tém origem numa mes-
ma obrigacdo tributaria, caso essa obrigacao tributaria esteja afe-
tando indevidamente o exercicio de direitos fundamentais. N&o se
pode, portanto, ter uma viséo estreita do conceito de tributo. Sua
exigéncia repercute na esfera juridica de cada pessoa fisica, de
cada pessoa juridica, atingindo a liberdade e a propriedade
decada um e, por vezes, vulnerando outros direitos (Curso
de Direito Tributario - Constituicdo e Codigo Tributario Nacio-
nal, S&o Paulo, Saraiva, 2016, pp. 460-463).”

13. No caso especifico dos autos, tal qual nos precedentes citados,
essa excepcionalidade estd absolutamente configurada. Isso porque, dadas as
peculiaridades do aumento do tributo de que se cogita, todos os consumidores,
nacionalmente considerados, foram atingidos, ndo havendo como afastar essa
agressdo constitucional sendo através de uma acdo civil puablica pelas
entidades a tanto autorizadas por lei. O que se quer tutelar, em ultima
instancia, imprescindivel que se afirme e reafirme a premissa, Sdo 0s interesses
dos contribuintes, sendo certo que o aumento da carga tributaria sobre os
combustiveis traz todo um efeito cascata ha economia, majorando 0s pregos
dos alimentos, dos insumos, enfim, as consequéncias sdo drasticas para um
pais que urgentemente precisa de investimentos produtivos.

14. N&o é possivel que o Governo Federal tente suplantar suas
enormes dificuldades de gestdo, muitas delas decorrentes de uma péssima
administracdo, corrupgdo galopante/insoltvel e escolhas fisiologistas, com o
sacrificio dos consumidores.

15. Desse modo, considerando-se a clareza das disposi¢Ges do

Estatuto da Advocacia e do Regulamento Geral da OAB e da jurisprudéncia
pacifica, ndo restam duvidas quanto a legitimidade deste Conselho Federal

11
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para propositura da presente acdo civil publica, bem como a adequacdo da via
eleita para as pretensdes almejadas.

111 - DAS RAZOES DE MERITO

I11. a) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA SE-
PARACAO DE PODERES - ARTS. 2° E 150, I, AMBOS DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL

16. Como ja mencionado, o Decreto Presidencial n°® 9.101/2017
aumentou as aliquotas do PIS e da COFINS incidentes sobre a gasolina, o al-
cool, o diesel, o 6leo, o etanol, o gas liquefeito e 0 querosene de avido, violan-
do algumas limitagOes constitucionais ao poder de tributar, notadamente, o
principio da legalidade, estabelecido no art. 150, inciso I, da Constituicdo Fe-
deral:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; ”

17. Segundo o referido principio, é vedado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituir ou majorar tributos, sendo mediante
edicdo de lei em sentido estrito. Assim, por constituir em direito fundamental
do contribuinte, integra o denominado Estatuto dos Contribuintes que, segun-
do as palavras do Professor Humberto Avila?, possui o viés tanto de regular a
relacdo juridica entre o contribuinte e o ente fiscal, quanto o de garantir direi-
tos dos contribuintes e limitar o poder estatal de tributar, in verbis:

“A expressao ‘Estatuto do Contribuinte’ denota um conjunto
de normas que regula a relacéo entre o contribuinte e o ente
tributante. Sua utilizacdo possui conotacéo tanto de garan-
tia dos direitos dos contribuintes quanto limitativa do poder
de tributar”.

18. Por essa razdo, a sua aplicacdo so pode ser mitigada mediante
autorizacdo expressa do proprio texto constitucional, como nas hipoteses elen-

4 AVILA, Humberto. Estatuto do Contribuinte: contetido e alcance. Revista eletrdnica de Direito Ad-
ministrativo Econdmico. N° 12.

12
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cadas pelo art. 153, 8§ 1°, da Constitui¢do, que autoriza o Poder Executivo, me-
diante edicdo de ato infralegal, modificar as aliquotas do Imposto de Importa-
cdo — I, Imposto de Exportacdo — IE, Imposto sobre Produtos Industrializados
— IP1 e o Impostos sobre Operagdes Financeiras — IOF, bem como para reduzir
ou reestabelecer as aliquotas da CIDE-combustivel fixada em lei (art. 177, §
4° 1, “b”, da CF) e definir, reduzir ou reestabelecer as aliquotas do ICMS inci-
dente de forma monofasica sobre combustiveis e lubrificantes definidos em lei
complementar, desde que aprovado por convénio editado pelo CONFAZ (art.
155, § 2°, XII, “h”, e § 4°, IV, “c”, da CF).

19. Assim, por se tratar de excecdes, as hipoteses de acima descri-
tas devem ser interpretadas de forma restritiva, conforme esclarece a mais ba-
lizada doutrina.

20. Nesse sentido, Luiz Eduardo Schoueri® leciona:

“(...) ndo ha mitigacdo tacita ao principio da legalidade em
matéria tributaria. Quando o constituinte assim desejou, ele
expressamente previu a possibilidade do Executivo, nos limi-
tes da lei, alterar as aliquotas ™.

21. Tal assertiva pauta-se, também, no fato de que a legalidade
tributaria nada mais é do que uma vertente do sobreprincipio da seguranca
juridica aplicada em matéria fiscal, de maneira a propiciar ao contribuinte a
certeza quanto a abrangéncia quantitativa da obrigacdo tributaria a qual ele
sera submetido no caso em que dé concretude a hip6tese de incidéncia descrita
na norma tributéria.

22. Sobre essa vertente atribuida ao principio da legalidade, Mar-
co Aurélio Greco®, com maestria que Ihe é peculiar, enfatiza:

“(...) legalidade também é instrumento de protecao contra in-
vestidas decorrentes do exercicio do poder. Como tal, é ina-
fastavel elemento de defesa do cidaddo no relacionamento
com o Poder Publico, inclusive com o Fisco”.

> SCHOUERI, Luiz Eduardo. Direito Tributario. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 297.
6 GRECO, Marco Aurélio. Comentario ao art. 150, § 6°. In. CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,

Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lénio L. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva/Almendina, 2013, p. 1.630.
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23. Desse modo, tendo em vista que a hipotese em apre¢co nao
esta abarcada pelas situac@es contidas nos arts. 153, § 1°, 155, § 2°, XII, “h”, e
§ 4°, 1V, “c”, e 177, § 4°, 1, “b”, da CF, ndo restam dividas que o Decreto n°
9.101/17, ao majorar, na forma que dispde, as aliquotas do PIS e da COFINS
incidentes sobre 0s combustiveis violou, de forma acentuada, o principio da
legalidade tributaria contido no art. 150, I, da Constituicdo Federal.

24. O Supremo Tribunal Federal, de forma congénere, ao apreciar
a contribuicio do antigo Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA, mesmo reco-
nhecendo sua recepc¢édo pela Constituicdo Federal de 1988, asseverou a veda-
cdo constitucional de alteracdo de aliquota por autoridade administrativa. Ve-
ja-se:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONSTRIBUICANO
DEVIDA AO INSTITUTO DO ACUCAR E DO ALCOOL —
IAA. A CF/88 RECEPCIONOU O D. L. 308/67, COM AS AL-
TERACOES DOS DECRETOS-LEIS 1.712/79 E 1.952/82.
Ficou afastada a ofensa ao art. 149, da CF/88, que exige lei
complementar para instituicéo de contribuicédo de intervencéo
no dominio econdmico.

A contribuicdo para o IAA é compativel com o sistema tribu-
tario nacional. Nao vulnera o art. 34, § 5°, do ADCT/88.

E incompativel com a CF/88 a possibilidade da aliquota va-
riar ou ser fixada por autoridade administrativa.

Recurso ndo conhecido.” (STF. Plenério. RE 214.206/AL.
Rel.: Min. CARLOS VELLOSO. Redator para o acérdao:
Min. NELSON JOBIM. Publicado no DJ em 29/05/1998).

(grifo da transcricao).

25. Por fim, tem-se por violado, também, o principio da Sepa-
racdo de Poderes esculpido no art. 2° da Carta Magna. Isto porque, como
demonstrado, o constituinte outorgou, via de regra, ao parlamento, na condi-
cdo de orgdo representativo da sociedade, a fungdo precipua de editar normas
que instituam ou majorem tributos, de tal forma que, no caso em apreco, o Po-
der Executivo, ao editar o Decreto n® 9.101/17 nos termos que o fez, usurpou
competéncia outorgado a outro Poder.

14
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I11. b) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR DESVIRTUAMENTO
DE FINALIDADE DAS CONTRIBUICOES AO PIS E A COFINS -
TRIBUTOS VINCULADOS A ATUACAO ESTATAL INDIRETA.

26. In casu, a Contribuicdo para os Programas de Integracdo So-
cial e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS constitu-
em espécies de contribui¢Bes sociais, modalidade de tributo vinculado, cuja
destinacdo do produto de arrecadacd@o possui regime constitucional expresso e
previsto nos artigos 149, 165, 8§ 5°, 111, 167, VIII, 194 e 195, todos da Consti-
tuicéo Federal.

27. Sobre este aspecto, sabe-se que a contribui¢do ao PIS e a CO-
FINS foram instituidos com o conddo de propiciar o financiamento da seguri-
dade social, conforme estabelece o dispositivo constitucional do qual elas de-
rivam, isto €, o art. 195 da CF, in verbis:

“Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a so-
ciedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, medi-
ante recursos provenientes dos or¢gamentos da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equipara-
da na forma da lei, incidentes sobre:

(.)

b) a receita ou o faturamento;

28. Assim, resta evidente que as contribuicdes sociais tém a fina-
lidade de servir como instrumento de politica econdmica, através do custeio da
seguridade social. Eventual desvio de finalidade do produto de arrecadacao do
PIS e da COFINS para um fim meramente arrecadatorio como o imposto, dara
ensejo a uma inconstitucionalidade.

29. No caso em apreco, conforme amplamente divulgado nos vei-
culos de comunicacédo’, o Poder Executivo justificou a majoracdo da aliquota
dos tributos, nas palavras do Ministro Henrique Meirelles, em razdo da “que-
da da arrecadacao que herdamos dos ultimos anos. Resultados, principalmen-

"http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/07/governo-anuncia-aumento-de-impostos-sobre-
combustiveis.html
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te das empresas e também do setor financeiro, reflitam prejuizos acumulados
nos ultimos dois anos, que estao sendo amortizados neste ano”.

30. Nesse sentido, visando afastar a tredestinagdo do produto de
arrecadacédo advindo da majoracdo do PIS e da COFINS sobre receitas finan-
ceiras, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por meio da 72 Turma, se
pronunciou sobre o tema:

“TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS
VINCULADAS A ATUACAO ESTATAL INDIRETA, DE
NATUREZA PARAFISCAL. MAJORACAO DE ALIQUO-
TA SOBRE RECEITAS FINANCEIRAS. DECRETO N°
8.246/2015, REDACAO DADA PELO DECRETO N°
8.451/2015. IMPOSSIBILIDADE.

1. A parafiscalidade consiste na atribuicdo do poder fiscal,
pelo Estado, a entidade de carater autdbnomo investida de
competéncia para o desempenho de alguns fins publicos, ge-
ralmente os de previdéncia social e organizacdo de interesse
profissional em harmonia com o interesse publico (CLAUDIO
PACHECO in tratado das Constituicdes Brasileiras).

2. Quando se utiliza determinado tributo, de forma predomi-
nante — ja que todo tributo tem por finalidade a arrecadacao
— como instrumento de politica econdmica, estamos diante
da figura da parafiscalidade.

3. De pronto se percebe que a finalidade precipua da extra-
fiscalidade é o exercicio de politica econémica, normalmente
de natureza regulatéria. Tal finalidade estd, inclusive, pre-
vista expressamente na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 153.

4. Resta evidente que a faculdade de que trata a norma cons-
titucional do artigo 153 da CF/88, incide, apenas e exclusi-
vamente, com relacdo aos tributos que tém predominante
caracteristica de extrafiscalidade. Apesar da Lei n°
10.865/2004, de forma contextual, dar tratamento redacio-
nal de extrafiscalidade a norma em exame, o art. 153, § 1°,
da CF/1988, determina, de forma expressa e numeros clau-
sus, os tributos objeto da faculdade de que trata a norma
constitucional retro citada.
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5. Assim, a delegacdo prevista no artigo 27, § 2° da Lei n°
10.865/2004, que autoriza o Decreto n°® 8.246/2015, com re-
dacdo dada pelo Decreto n° 8.451/2015, restabelecer para
0,65% e 4%, as aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e
COFINS, de carater ndo cumulativo, e incidentes sobre recei-
tas financeiras, deve ser analisada a luz da Constituicdo Fe-
deral de 1988, na medida em que traz em seu conteddo norma
eminentemente vinculada ao Sistema Tributario Nacional.

6. Ademais, o rol de tributos de que tratam os incisos do ar-
tigo 153 da CF/88 sdo todos NAO VINCULADOS, o que
evidencia ainda mais a_impossibilidade de se transformar as
contribuicdes sociais em comento, em instrumentos de poli-
tica_econdmica, modificando a sua natureza parafiscal em
extrafiscal.

7. Desta forma, ao se buscar o fundamento de validade da
norma prescrita no artigo 27, § 2° da Lei n°® 10.865/2004,
restard evidenciada a sua incompatibilidade com o quanto
prescreve a norma constitucional insculpida no artigo 153 da
CF/88.

8. O mesmo se da com relacéo ao fundamento de validade dos
Decretos n° 8.426/2015 e n°® 8.451/2015, visto que padecem de
ilegalidade ante a norma prevista no artigo 27, § 2°, da refe-
rida Lei n® 10.865/2004.

9. Apelacdo dos autores provida.” (TRF1, 7% Turma, MAS
9784-14.2015.4.01.3200, Rel.: Des. Federal HERCULES FA-
JOSES, Data de Julgamento 4/10/2016).

(grifo da transcricao).

31. Portanto, diante também dessas raz@es, ha de ser afastada a
eficacia do Decreto n® 9.101/17, posto que latente o desvio de finalidade do
produto de arrecadacao das exagdes em comento.

I11. ¢) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NOVENTENA — ARTS. 150,
IIL, “C”, E 195, § 6°, AMBOS DA CONSTITUICAO FEDERAL

32. Dentre os direitos fundamentais que integram o Estatuto do
Contribuinte, além do principio da legalidade, também se encontra o principio
da anterioridade nonagesimal entabulado nos art. 150, inciso III, alinea “c”, da
Constituicdo Federal.
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33. Segundo essa diretriz fundamental aplicada ao relacionamento
Fisco-contribuinte, é vedado ao ente tributante cobrar tributo em prazo anteri-
or ao periodo de noventa dias contados da publicacdo da norma que tenha ins-
tituido ou aumentado a exacéo.

34. Eis o teor do dispositivo constitucional em questéo:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios:

(.)

[11 — cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;”

35. Como toda regra possui excec¢des, de mesmo modo como no
caso da legalidade tributéria, a Constituicdo Federal elenca no § 1° do art. 150
expressas excecdes a regra da anterioridade, seja ela anual ou nonagesimal, de
maneira que ha tributos sujeitos as duas limitacdes temporais, aqueles em que
ambas sdo afastadas, bem como outros que estdo sob 0 manto da aplicacdo s
da primeira ou apenas da segunda.

36. Por se tratar também de exce¢fes a regra constitucional, o rol
de hipdteses descritas no art. 150, § 1°, da CF, deve ser interpretada de forma
restritiva nos termos ja mencionados em tépico anterior desta inicial e como
leciona o professor Roque Antonio Carrazza®;

“Esse rol é, a nosso ver, taxativo, ndo podendo ser ampliado
nem mesmo por meio de emendas constitucionais.

Assim, era flagrantemente inconstitucional (como, alias, de-
cidiu, por maioria de votos, 0 STF) o art. 2°, § 2°, da EC 3, de
17.3.1993, que excepcionava o0 principio da anterioridade o
imposto sobre movimentagdo financeiras ou transmissdo de

8 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 232 ed. Malheiros. S3o Paulo,
pag. 200.
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valores e de créditos e direitos de natureza financeira
(IPMF).”

37. Contudo, a contribui¢do ao PIS e a contribui¢do para COFINS
ndo se encontram discriminados nas seis hipoteses de afastamento da regra da
noventena, quais sejam: (i) os empréstimos compulsérios; (ii) o imposto de
importacdo — I1; (iii) o imposto de exportacdo — IE; (iv) o imposto de renda —
IR; (v) o imposto sobre operagdes de crédito — IOF e; (vi) os impostos criados
por motivo de guerra (art. 154, 11, da CF).

38. Nesse passo, ao estabelecer, em seu art. 3°, vigéncia imediata
a data de sua publicacdo, o Decreto n® 9.101/17 padece de mais uma incons-
titucionalidade, neste tocante, por violacdo ao principio da anterioridade
nonagesimal descrito nos arts. 150, inciso III, alinea “c”, e 195, § 6°, da
Constituicdo Republicana, razéo pela qual deve ser afastada a sua aplicagéo
até decorridos o prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua publica-
cao.

IV - DA TUTELA DE URGENCIA

39. Parece inquestiondvel que, no caso em apre¢o, concorrem 0S
requisitos legais para o deferimento da tutela de urgéncia com a suspenséo dos
efeitos do Decreto n°® 9.101/17, nos termos dos arts. 4° e 12 da Lei n® 7.347/85.

40. Com efeito, a fumaca do bom direito encontra-se presente nos
fundamentos juridicos acima demonstrados, notadamente na doutrina
colecionada e na jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e
do Supremo Tribunal Federal.

41. Por sua vez, evidenciado, também, o periculum in mora, dado
que a norma questionada, ao estabelecer, de forma inconstitucional, a
majoracdo de tributos indiretos sobre os combustiveis, ou seja, tributos cujo
onus é suportado pelo consumidor, cria enorme inseguranca social, juridica e
econdmica, posto que acarretara alteracdo em toda cadeia produtiva,
acarretando no encarecimento de bens, servigos (transporte publico e privado)
e produtos essenciais (alimentos, vestimenta e etc.) a efetivacdo de direitos
sociais dos cidadaos, tal como o direito ao transporte, bem como o direito ao
trabalho, o direito ao lazer, o direito a saude e o direito a alimentacéo, todos
vertentes do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana.

42. Ressalte-se que a situacdo descrita nestes autos possui efeito
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exponencial gravissimo, uma vez que a cada dia que se passa com 0 vigor da
norma atacada, inumeros cidaddos sdo compelidos, diariamente, a realizar o
recolhimento em excesso da exagdo em comento, podendo chegar, quando do
julgamento de mérito da questdo, a um sem-numero de contribuintes e a
incontaveis valores.

43. Na&o obstante, por forca do art. 166 do CTN®, os consumidores
dificilmente reaverdo os valores recolhidos a maior, posto que a jurisprudéncia
dos Tribunais patrios veda o direito de repeticdo de indébito ao contribuinte de
fato, sob a alegacdo que ele ndo integra a relacdo juridico-tributéria.

44, Desse modo, ao fim e ao cabo, 0 que se quer afastar com a
presente medida é o prolongamento de situacdo antagbnica ao Estado de Bem
Social em que o ente tributante utiliza-se de mecanismos inconstitucionais
para o locupletamento indevido, especialmente sobre a convalidacdo de
direitos tdo caros ao sistema constitucional.

45, Nesse passo, requer-se o deferimento de antecipacdo da tutela
de urgéncia para que seja determinada a suspensdo da eficacia e aplicacdo do
decreto 9.101/2017 em todo o territdrio nacional.

V - DOS PEDIDOS

46. Ex positis, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, na qualidade de curador da Constituicdo e da justica social, requer
que:

(a) seja deferida, inaudita altera parte, a tutela de urgéncia,
para que seja determinada a suspensao da eficacia e aplicacdo
do Decreto n° 9.101/2017, em todo o territorio nacional, até a
decisdo de mérito sobre as questdes postas;

(b) Subsidiariamente, o que se admite apenas por
eventualidade, que seja deferida a tutela de urgéncia para
suspender a norma atacada durante o prazo de noventa dias
contados de sua publicagdo, em primazia ao principio da
anterioridade nonagesimal;

9 Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo finan-
ceiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a tercei-
ro, estar por este expressamente autorizado a recebe-la.
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(c) Ato seguinte, seja citada a Fazenda Nacional/Unido
Federal, na pessoa do seu representante legal, para sua defesa
€,

(d) Por fim, seja julgado procedente o pedido, com a
reafirmacdo da medida de urgéncia, de modo que seja
afastada, em definitivo, a aplicacdo do Decreto n°® 9.101/2017
em todo territorio nacional, ante a violacdo aos principios da

legalidade, da noventena, da separacdo de poderes e por
desvirtuamento da finalidade do tributo.

47. Protesta-se por todos os meios de prova em Direito admitidos.
48. Dé-se a causa, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2017.

CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA
Presidente do Conselho Federal da OAB

LUIZ GUSTAVO A. S. BICHARA
Procurador Especial Tributario do Conselho Federal da OAB

BRENO DIAS DE PAULA
Presidente da Comissao de Direito Tributario do Conselho Federal da
OAB

OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
OAB/DF n° 16.275

RAFAEL BARBOSA DE CASTILHO
OAB/DF 19.979
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