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Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0003117-67.2016.2.00.0000

Reguerente: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO PARA
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA - TIPA

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo com pedido liminar, proposto
pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO PARA, em face do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, visando a suspensio dos efeitos da Portaria n°

3047/2016, que facultou o expediente em todas as sextas-feiras do més de julho.

Relata que no dia 30 de junho de 2016, o TJPA publicou no Diario da Justica

Eletronico (Edigdo 6000/2016) a seguinte Portaria n® 3047/2016 (ID 1979609).

PORTARIA N°3047/2016-GP. Belém-Pa, 29 de junho de 2016.
Considerando 0 poder regulamentar garantido pela autonomia
administrativa prevista no art. 148 da Constituicéo Estadual;

Considerando que no més de julho ha uma peculiar diminuicéo da demanda
jurisdicional no Estado do Para em razdo, principalmente, das férias
escolares, quando boa parte da populacéo tende a sair da cidade rumo aos
bal nearios do Estado;

Considerando que, oportunamente, em razdo da diminui¢cdo da demanda
jurisdicional, a Secretaria de Informética programou para os finais de
semana do més de julho, de sexta-feira a domingo, manutencéo
preventiva/corretiva nos sistemas informatizados utilizados pelo Poder
Judiciério do Estado do Parg;
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Considerando a responsabilidade desta Corte de Justica em racionalizar
suas despesas administrativas, em atendimento a Portaria n® 3830/2015- GP,
gue estabelece medidas de racionalizagdo, monitoramento, contencdo e
contingenciamento de despesas, no ambito do Poder Judicidrio do Estado
do Para, sem que isso implique em qualquer prejuizo para o atendimento
aos jurisdicionados e, também, ao andamento regular dos trabalhos
imprescindiveis para 0 cumprimento da sua missdo Constitucional, face o
gue preceitua a Resolugdo n.° 16/2016, que regulamenta o servico de
Plantdo Judiciario do Poder Judiciario do Estado do Para, em 1° e 2° graus,
determinando o0 exame de medidas urgentes de natureza civel ou criminal
gue ndo possam ser realizadas no horério normal de expediente.

Art.1° Declarar, em caréter excepcional, ponto facultativo nos dias 1°, 8, 15,
22 e 29 de julho de 2016, com a consequente suspensao do expediente das
unidades administrativas e judiciarias e dos prazos processuais em todos 0s
Orgaos do Poder Judiciério do Estado do Para

Art. 2° A suspensdo de que trata 0 artigo anterior se dara sem prejuizo do
funcionamento do Plantdo Judici&rio em 1° e 2° Graus, conforme
estabelecido na Resolucéo n.° 16 de 2016, cujo horério de funcionamento
sera das 08h as 14h.

Art. 3° Determinar as Unidades Judiciarias a remarcagéo das audiéncias que
tenham sido agendadas para os dias discriminados no artigo 1°, para a
semana subsequente, sem qual quer prejuizo as partes.

Art. 4° Os prazos que porventura devam iniciar-se ou completar-se nos dias
referidos no artigo anterior ficam automaticamente prorrogados para o dia
atil subsequente.

Assim, o TJPA facultou o expediente em todas as sextas-feiras do més de julho, com a
consequente suspensao dos prazos e audiéncias designadas para esses dias, apesar de ser publico
e notdrio o acumulo de audiéncias e processos, principalmente nos Juizados Especiais, onde
existem audiéncias designadas para somente 2018, além do atraso no cumprimento das metas do
CNJ, e do déficit de 600 servidores em todas as especialidades, que é um dos maiores problemas
do Judiciério Estadual.

Defende que a OAB/PA ndo pode compactuar com a afirmagdo de que “no més de
julho h& uma peculiar diminuicdo da demanda jurisdicional no Estado do Pard”, esquecendo-se
de que todo o acumulo de processos, audiéncias e 0 expressivo nimero de Varas que ndo
conseguem cumprir as metas deste Consel ho.

Ressalta que o referido problema foi exposto pela OAB/PA, durante reunio realizada
em 24.05.2016, onde foram apresentados dados alarmantes em relacdo as pautas de audiéncias
dos Juizados Especiais.
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Narra que na ocasido apresentou pesquisas levantadas pelo Setor Juridico da Seccional
(ID 1979611), bem como por membros de Comissdes da OAB/PA (ID 1979612), no periodo de
marco a maio de 2016, onde se verificou a existéncia de audiéncias designadas somente para
fevereiro de 2018, a exemplo da Vara do Juizado Especial Civel de Icoaraci. O problema,
inclusive, foi recentemente veiculado na midia televisiva local e nacional. (ID 1979632 — video
com trecho do programa Bom Dia Brasil, da Rede Globo).

Destaca que, em relagdo a patente caréncia de juizes e servidores no ambito do TJPA,
aquestdo jafoi objeto de Procedimento de Controle Administrativo perante este Conselho, e que
sempre faz parte das demandas da OAB/PA apresentadas ao Tribunal de Justica.

Recentemente, 0 Secretario de Gestdo de Pessoas, Diogo Oliveira de Brito, por meio
de um despacho, relatou (ID 1979614).

Contudo, como ja apontado, o Tribunal de Justica do Pard apresenta
caréncia de servidores (Analistas Judiciarios — todas as
areas/especialidades, Auxiliares Judiciérios e Oficiais de Justica Avaliador)
em todas as Comarcas do Poder Judiciério, que segundo o préprio Conselho
Nacional de Justica, por ocasido do Auto Circunstanciado de Inspegéo
Preventiva (Portaria n® 90/08), foi o problema mais grave aqui constatado.
Quantitativamente, estima-se o déficit deste Poder em nimero aproximado
de 600 (seiscentos) servidores, considerando-se, para tanto, a estrutura
funcional padrédo minima que se busca adotar paulatinamente (03 Analistas
Judiciarios, 03 Auxiliares Judiciérios e 02 Oficiais de Justica Avaliador, por
Vara).

Sustenta, ainda, como consequéncia direta da falha jurisdicional paraense, a auséncia
de cumprimento das Metas estipuladas periodicamente por este Conselho, evidenciando ainda
mais a necessidade de que o TJPA envide esforcos no sentido de oferecer uma prestacdo
jurisdicional com qualidade, eficacia e eficiéncia.

Afirma que a auséncia do cumprimento das metas é claramente demonstrada nos
relatorios referentes as Metas Nacionais do ano de 2016, enviados no més de abril do corrente
ano (IDs 1979616 a 1979625).
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No que se refere a Meta n® 1 de 2016, a qual se refere a Produtividade de todas as
Varas do TJPA, tem-se os seguintes indicadores:

1. Atualmente existem na Regido Metropolitana de Belém 90 (noventa) Varas
implantadas (Varas civeis e empresariais, criminais, da infancia e juventude, da
familia, da fazenda, do tribunal do juri, de crimes contra violéncia doméstica e
familiar, combate ao crime organizado e da crianca e do adolescente, justica militar
e Varas agrérias), dentre as quais, 45 (quarenta e cinco) delas ndo conseguem
alcancar a Meta n® 1 do CNJ, ou sgja, 50% (cinquenta por cento) das Varas da
regido metropolitana de Belém n&o conseguem alcancar aMetan® 1.

2. Tal situagéo € assombrosa nas Comarcas do Interior do Estado do Parg, segundo o
proprio indice fornecido pelo TJE/PA. Por meio do relatério citado, pode-se
chegar a conclusdo de que, das 164 (cento e sessenta e quatro) Varas existentes em
todo o interior do Estado, 111 (cento e onze) dessas Varas ndo alcancam a meta
estipulada, ou sgja, 68% (sessenta e oito por cento) das Varas do interior do Estado
ndo possuem um nivel de produtividade considerado aceitavel pelo Conselho
Nacional de Justica.

3. Em se tratando dos Juizados Especiais existentes em nosso Estado, que somam o
total de 53 (cinquenta e trés) varas, 22 (vinte e duas) dessas varas ndo atingem a
meta estabelecida, representando um percentual de 40% (quarenta por cento) de
Varas que estéo abaixo da produtividade exigida pelo CNJ.

4. Quanto as Turmas Recursais dos Juizados Especiais, que contam com 5 (cinco)
Magistrados, nenhuma conseguiu alcancar a meta estipulada.

Jano que se a Celeridade, objeto da Meta n® 2, o cenario se repete, tendo o0s seguintes
indicadores:

1. Na Regido Metropolitana de Belém, 47 (quarenta e sete) de suas Varas nao
atingiram a meta estipulada pelo CNJ. Vale mencionar aqui que, nesse quesito,
houve levantamento de quantos processos aguardam julgamento em cada uma
destas, merecendo destague 0 cenario em gue se encontra a 5% Vara Civel e
Empresarial de Belém, onde 2.581 (dois mil e quinhentos e oitenta e um) processos
encontram-se aguardando julgamento.

Situacdo idéntica é encontrada, por exemplo, na 12 Vara de Fazenda de Belém,
onde 2.038 (dois mil e trinta e oito) processos estdo pendentes de julgamento, na 22
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Vara de Fazenda de Belém, que possui 2.003 (dois mil e trés) processos
aguardando julgamento, bem como na 9° Vara Civel e Empresarial de Belém, onde
1.063 (um mil e sessenta e trés) processos aguardam julgamento.

2. Nas Varas instaladas nas Comarcas do interior do Estado do Para o cenario é
semelhante, tendo em vista que 121 (cento e vinte e uma) Varas ndo conseguiram
cumprir com a Meta n°® 2, havendo Varas onde 1.338 (um mil e trezentos e trinta e
0ito) processos aguardam julgamento, como ocorre na 12 Vara Civel e Criminal de
Xinguara. Essa também ¢é a realidade da 12 Vara Civel e Empresarial de Breves,
onde 1.610 (um mil e seiscentos e dez) processos aguardam julgamento, assim
como da 12 Vara Civel de Marabd, que possui 1.533 (um mil e quinhentos e trintae
trés) processos pendentes de julgamento.

3. No que se refere aos Juizados Especiais do Estado do Para, 48 (quarenta e 0ito)
Varas ndo conseguem alcancar a Meta n° 2 do CNJ, devido o grande acimulo de
processos. Pode-se destacar a situacdo em que se encontra 0 Juizado Especial Civel
e Criminal de Breves, onde 1.603 (um mil e seiscentos e trés) processos aguardam
julgamento, igualmente ao que ocorre na Vara do Juizado Civel e Criminal de
Conceicéo do Araguaia, no qual estdo pendentes de julgamento 1.082 (um mil e
oitocentos e dois) processos.

Defende que, considerando os dados mencionados, extraidos do proprio TJPA,
inexistiria razdo logica ou legal para que o Tribunal declare ponto facultativo nas sextas-feiras do
més de julho.

Destaca, também, o fato de que o TJPA, ao passo que decidiu facultar as
sextas-feiras do més de julho, no mesmo dia, publicou a Portaria n° 3048/2016, por meio da
qgual reconheceu a necessidade de realizacéo de for¢a tarefa para o cumprimento da Metas
CNJ n° 04/2016 e 6/2016, determinando a realizacdo de forca tarefa em todas as Varas e
Comar cas do Poder Judiciario do Estado do Para, no periodo de 22 a 26 de agosto de 2016,
das8hrsas 17hrs, no primeiro grau dejurisdicdo.

Diante todo o exposto, requer, liminarmente, a imediata suspensdo dos efeitos da
Portaria n°® 3047/2016-GP, do Tribuna de Justica do Estado do Pard, determinando aquele
tribunal que expega outro ato normativo que restabeleca, nos dias 1°, 8, 15, 22 e 29 de julho de
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2016, o expediente das unidades administrativas e judiciérias, os prazos processuais, em todos 0s
6rgaos do Poder Judiciario do Estado do Pard, e as audiéncias que tenham sido agendadas para os
dias discriminados.

No mérito, requer a confirmagdo da liminar, para que este Conselho declare a nulidade
e adesconstituicéo da Portaria n® 3047/2016-GP, do Tribunal de Justica do Estado do Para.

E orelatério. Passo a decidir.

A pretensdo formulada pela requerente consubstancia-se no pedido de suspensdo da
Portaria n® 3047/2016 — GP, do Tribunal de Justica do Estado do Pard, que suspendeu, em todos
0s 6rgados do Poder Judiciério do Estado do Para, o expediente, 0s prazos processuais e
audiéncias, em todas as sextas-feiras do més de julho de 2016, (dias 1°, 8, 15, 22 e 29).

Inicialmente ressalto que a Resolugéo CNJ 130/2011, acerca do expediente forense,
assim estabel ece:

Resolucéo N° 130 de 28/04/2011

Art. 1°.

[...]

8 3° Respeitado o limite da jornada de trabalho adotada para os servidores,
0 expediente dos 6rgéos jurisdicionais para atendimento ao publico
deve ser de segunda a sexta-feira, das 9h as 18h, no minimo.

JaaResolugdo CNJ 08/2005, possibilitou aos tribunais pétrios, a partir de deliberacéo
propria, suspender o expediente forense do dia 20 de dezembro ao dia 06 de janeiro.

Art. 1°. Os Tribunais de Justica dos Estados poder&o, por meio de
deliberacio do Orgdo Competente, suspender o expediente forense no
periodo de 20 de dezembro a 6 de janeiro, garantindo o atendimento aos
Casos urgentes, NOVOS ou em curso, atraveés de sistema de plantdes.

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 220, assim estabel ece:
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Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20
de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

A Constituicdo Federal, em seu art.93, XlI, aduz:

Art. 93

()

XIl aatividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo
houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Em 26.06.2013, o Supremo Tribunal Federal, acerca do tema, em decisdo dalavrado
ministro Luiz Fux, deferiu pedido na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4598 para
determinar o0 seguinte:

"(...) Assim, ostribunais brasileiros devem manter, até decisdo definitiva
desta Corte, 0 horéario de atendimento ao publico que ja esta sendo adotado
NOS seus respectivos ambitos, sob pena de eventual prejuizo aos usuarios do
servico publico dajustica, em particular para a classe dos advogados. Ex
positis, e em razdo especificamente do que ocorrido no ambito do Tribunal
de Justica de Pernambuco, defiro o pedido formulado pelo Conselho
Federal da OAB — CFOAB, afim de determinar que seja mantido, sem
qualquer reducdo, o horério de atendimento ao publico em vigor nos
Tribunais. Com 0 escopo de que ndo haja davidas quanto ao alcance desta
decisdo, cumpre salientar que ela se destina a, precipuamente, a cancar
tribunais que reduziram o horério de atendimento ao publico neste corrente
ano de 2013, afim de que retornem ao estado anterior, ou, ainda, os que
estejam em vias de implementar eventual reducdo de horario, de maneira
gue ndo afacam. Publique-se. Intime-se. Oficie-se a Presidéncia de todos os
tribunais brasileiros para ciéncia desta decisdo. Dé-se ciénciaao MPF."

Em 09/06/2016, nos mesmos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4598 o ministro Luiz Fux determinou que fosse mantido o horario do expediente for ense sem
qualquer reducdo ou alteracdo. Vejamos:
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"(...) Ex positis, defiro o primeiro pedido formulado , afim de determinar
gue, em carater preventivo, sgja mantido o expediente forense/horério de
atendimento, sem qual quer reducdo ou alteracéo, no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regi&o e, também do Tribunal Regional do
Trabalho da 222 Regiéo. (...) Quanto ao segundo pedido cautelar, de
natureza preventivo (em razéo especificamente do requerimento
recentemente protocolizado nos autos pela Peticéo 29.132/2016), concedo o
pedido cautelar incidental para que sgja determinado a todos os demais
Tribunais brasileiros que se abstenham de promover quaisquer alteracdes no
expediente forense/horério de atendimento ao publico, enquanto ndo
julgado, definitivamente, o mérito da presente Acéo Diretade
Inconstitucionalidade (ADI). Com o objetivo de manter o saneamento
processual regular dos presentes autos, reitero o estrito cumprimento dos
prazos e providéncias fixadas pela decisdo monocratica, de minhalavrae
datada de de 04 de maio de 2016 (DJe 92, divulgado em 06 de maio de
2016). Publigue-se. Intimem-se

Portanto, com raz&o a requerente, visto que a Portaria n® 3047/2016 (1D 1979609) vai
de encontro ao entendimento do Conselho Nacional de Justica, do Supremo Tribunal Federal, ao
gue determina o Cédigo de Processo Civil e a Constituicdo Federal.

Indago, qual o fundamento para suspender o prazo processua no Judiciario Estadual
do Pard, neste periodo? Qual a motivacdo, quando ha auséncia do cumprimento das metas deste
CNJ, fato demonstrado nos relatorios referentes as Metas Nacionais do ano de 2016, enviados no
més de abril do corrente ano (IDs 1979616 a 1979625), e se a Corte requerida apresenta caréncia
de servidores?

Dessa forma, ndo hé razéo legal para que o Tribunal declare ponto facultativo nas
sextas-feiras do més de julho, ocasionando transtorno aos jurisdicionados e limitando
indevidamente o acesso a Justica.

Ante 0 acima exposto, julgo procedente o pedido tornando sem efeito a Portaria n®
3047/2016 (ID 1979609) do Tribuna de Justica do Estado do Para, que devera normalizar o
expediente forense de imediato.

Apés as intimagdes de praxe, arquivem-se.
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Brasilia, data registrada no sistema

Conselheiro Emmanoel Campelo

Relator
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